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ДОКЛАД

«О состоянии гражданского общества в Курганской области

и итогах работы Общественной палаты Курганской области

за 2011-2015 годы» (на пленарном заседании  Общественной
палаты Курганской области 09 июня 2015 года)
Введение.
Доклад «О состоянии гражданского общества в Курганской области и итогах работы Общественной палаты Курганской области за 2011-2015 годы» подготовлен в соответствии со статьей 19 Закона Курганской области № 193 от 7 ноября 2006 года «Об Общественной палате Курганской области».

События последних лет, особенно 2014 года со всей очевидностью показали, что государство и гражданское общество в России не являются антиподами. Напротив, они едины в стремлении построить сильное государство и это единство важнейшая историческая традиция и обязательная примета наиболее ярких и успешных эпох российской истории.

Поступательное развитие России, каждого ее региона может быть обеспечено только сплочением, гражданской солидарностью, взаимной ответственностью и сотрудничеством государства и общества.

Добрым знаком настоящего времени является появление в гражданском обществе нового поколения активистов, молодого, энергичного, нацеленного на позитивную работу добивающихся улучшения дел на местах.

Подобные явления не должны погаснуть. Этого не произойдет, если общественные активисты будут взаимодействовать с властью, сотрудничать с такими институтами гражданского общества, как Общественные палаты, общественные Советы, народный фронт, огромной армией общественных организаций.

Обозначенные выше тенденции в развитии гражданского общества на всех уровнях нашли отражение в представленном докладе Общественной палаты Курганской области второго созыва.

Основными целями доклада являются:

· анализ состояния гражданского общества;

· оценка уровня развития общественных институтов региона, их вовлеченность в решение проблем гражданского общества;

· результаты и проблемы взаимодействия общественных организаций и НКО с органами власти в реализации социально-экономической политики органов власти;

· развитие системы общественного контроля, общественной экспертизы, общественного диалога;

· оценка готовности гражданского общества к эффективному участию в решении актуальных задач социально-экономического развития;

· информирование населения, СМИ и органов государственной и муниципальной власти об успехах и проблемах развития гражданского общества, новых целях и формах работы;

· призыв к поиску путей повышения эффективности институтов гражданского общества.

Обращает на себя внимание первый раздел доклада, который в сжатом виде содержит результаты научно-исследовательской работы «Социальная ответственность граждан Курганской области: состояние и роль в общественном развитии». Отталкиваясь от них и гораздо проще и увереннее можно выстраивать свои действия не только Общественной палате, другим гражданским структурам, но и органам государственной власти и местного самоуправления.

К тому же, за время работы Общественной палаты второго созыва подобного рода научно-исследовательские работы, дающие оценку состояния гражданского общества с различных сторон, стали традицией и проводятся ежегодно.

В конечном счете, вывод из опыта работы Общественных палат области и муниципалитетов, проведенных социологических исследований напрашивается один – устойчивое развитие региона требует солидарной ответственности власти и граждан, государственных, муниципальных органов и общественных организаций. А потому важнейшей, общей задачей остается наведение социальных мостов между отдельными профессиональными группами, территориальными сообществами, между людьми разного этнокультурного положения и социального опыта, между поколениями зауральцев.

Раздел 1. Состояние гражданского общества Курганской области через призму научно-исследовательской работы «Социальная ответственность граждан Курганской области: состояние и роль в общественном развитии».
Развитие гражданского общества и социального  государства предусматривают особую роль общественной  самоорганизации различных  групп населения, наличие социальной ответственности граждан. Сила гражданского общества заключается в особой социальной активности, осознании и согласовании общих целей, умении брать на себя ответственность, отвечать за себя и за других на основе не только морально-правовых норм, но и по доброй воле и выбору человека. 

Анализ способности и готовности граждан к участию в общественной жизни, выявление причин пассивной позиции населения в общественных делах позволит оценить структуру и уровень сформированности социальной ответственности граждан в Курганской области, степень ее влияния на процессы общественного развития, точнее определить направления и способы формирования социальной ответственности граждан.
Целью исследования стал сбор и анализ общественного мнения по вопросам социальной ответственности граждан, выявление сущности, видов, регуляторов, мотивов, основных проблем социально ответственного поведения граждан и выработка практических рекомендаций.
Понятие  «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ» в Толковом словаре  Ушакова Д.Н. интерпретируется следующим образом. Это «положение, при котором лицо, выполняющее какую-нибудь работу, обязано дать полный отчет в своих действиях и принять на себя вину за все могущие возникнуть последствия в исходе порученного дела, в выполнении каких-нибудь обязанностей, обязательств. Моральная ответственность. Материальная ответственность. Нести полную ответственность за возложенное дело. Возложить ответственность на кого-нибудь. Лежит ответственность на ком-нибудь».
Социальная ответственность – это высокое общественное понятие, когда конкретный социум должен обеспечивать позитивное общественное самочувствие всех граждан. Но ответственность предполагает и умение отвечать за самого себя.
Социальная ответственность гражданина включает в себя, с одной стороны, ответственность перед обществом, с другой – перед своими близкими.

Поступая ответственно, человек должен, с одной стороны, правильно выбрать социальные ориентиры, с другой – использовать все имеющиеся возможности (знания, опыт), а также учитывать последствия своих действий.

Социальная ответственность определяется рядом объективных и субъективных предпосылок.
Перед обществом социальная ответственность выражается, прежде всего, в соблюдении законов и других правовых норм, а также в передаче гражданином части собственности (в виде налогов) на общественные и социальные нужды, на разные уровни государственного управления и в органы самоуправления.

Перед близкими, в первую очередь, перед семьей, социальная ответственность гражданина выражается в посильной заботе о материальном достатке членов семьи, в создании благоприятного психологического климата в семье, в нравственном воспитании детей и солидарной ответственности поколений.

Свобода воли человека – другая, субъективная предпосылка социальной ответственности, которая предстает как отношение индивида к общественным интересам с точки зрения правильного понимания и выполнения им своих обязанностей, вытекающих из социальных норм.
К проявлениям социально ответственного поведения граждан (групп) относят социально ответственный бизнес, благотворительность, защита среды обитания, защита интересов потребителей, отстаивание чьих-либо прав и свобод, участие в политической  деятельности, в выборах,  благоустройство территории, участие в управлении домом, оказание помощи людям в разных жизненных ситуациях и т.д. 

В то же время социальная ответственность граждан проявляется в ситуациях быта, жизнедеятельности, в кругу близких, друзей, знакомых, соседей, коллег. 

В ходе исследования были изучены вопросы, изучающие социальную ответственность граждан, выявляющие суждения, установки и оценки респондентов по направлениям:

- понятие социальной ответственности;

- причины активного и пассивного поведения к общественной деятельности;

- актуализация проблемного поля социальной ответственности;

- основные регуляторы социально ответственного поведения граждан на современном этапе;

- роль социально ответственного поведения в жизни граждан;

- характеристики современного общества, граждан в рамках темы;

- личные предпочтения в отношении общественной деятельности;

- конкретизация сфер социально ответственного поведения граждан;

- выявление преобладающего радиуса социальной ответственности граждан;

- выявление наиболее массовых проявлений социально ответственного проявления граждан.

Для исследования были отобраны респонденты из разных районов городов Кургана, Шадринска, Катайска в возрасте от 14 лет и старше. Для данного вида исследования произведенная выборка репрезентативна. Ошибка выборки не превышает 4,3%. 

Общая  выборка составляет N= 512 респондентов (311- городское население, 201 – сельское)

Место сбора данных: г. Курган, г. Шадринск, г. Катайск, Белозерский, Варгашинский, Каргапольский, Кетовский, Куртамышский,  Шумихинский районы.

. ОБОБЩЕННАЯ ИНТЕРПРЕТАЦИЯ ПОЛУЧЕННЫХ

РЕЗУЛЬТАТОВ

1. Понятие «социальная ответственность граждан» респонденты главным образом соотносят с общечеловеческими ценностями - соблюдением законов (57,8%), честностью, добросовестностью, ответственным  поведением (56,5%), заботой о людях (49%), защитой прав людей (39,6%), выполнением долга (31,6%). В связи с этим можно говорить о наличии перспективной позитивной социальной ответственности граждан, которая обусловлена объективными предпосылками.  

С другой стороны, если проанализировать  данные, касающиеся видов проявления социально ответственного поведения граждан, то становится очевидным, что субъективные предпосылки социальной ответственности граждан выражены более существенно.

Так, социальная ответственность граждан и социально ответственное поведение преобладают в ситуациях быта, в обычной жизнедеятельности и, в основном, в кругу близких, друзей, соседей, коллег, то есть, в близком окружении, на субъективном уровне. Таким образом, радиус социальной ответственности определяется в основном на расстоянии близких кругов от респондентов.

Социальная ответственность граждан проявляется в виде помощи в трудных ситуациях с деньгами, в строительстве, учебе, со здоровьем. 

В отношении незнакомых людей социальная ответственность граждан проявляется в основном также на межличностном уровне – помощь на дороге, деньгами, в автобусе, на улице, в магазине и т.д.

На групповом уровне социальная ответственность граждан проявляется в вопросах уборки и благоустройства территории (восстановлении храма, субботник,  строительство детской площадки, уборка села, кладбища и т.д.), организации праздников, помощи ветеранам и пожилым людям, проведения волонтерской работы, донорство, помощь тяжело больным детям.

На интерсубъектном уровне социальная ответственность граждан в основном определяется в виде ценностных установок и поведенческих проявлений, таких, как исполнение законов, следование нормам морали, долгу, защита прав людей, участие в выборных кампаниях и выборах (в качестве кандидата, наблюдателем, голосование), честность, ответственность, уважение и неравнодушие, понимание,  доброта, преданность профессии, проявление инициатив, служба в армии, благотворительность. 
Для сельского  населения ответ «соблюдение законов» весомее на 10,5%, чем для городского.

Групповые и интерсубъектные позиции в интерпретации понятия «социальная ответственность граждан» смещены ближе к концу рейтинга:  участие в развитии г.Кургана и Курганской области - 28,8%, способность к участию в общем деле, совместная деятельность- 26,5%, умение принимать и реализовывать общие цели - 24,7%, участие в решении общественных проблем, противоречий - 22,5%, участие в общественных организациях - 14,3%. 
2. По мнению респондентов в современном российском обществе преобладают разные группы людей:  социально ответственные граждане – 14,5%, законопослушные граждане, но для себя и в своем близком кругу - 39,7%,  пассивные законопослушные граждане (33%), активные граждане, но безответственные по отношению к закону, морали и другим людям- 22,1%, равнодушные граждане, которых ничего не волнует - 39,1%.

Сельские жители считают, что равнодушных граждан в обществе больше – 46,3%, чем городские – 34,5%.

В ответах респондентов также наблюдается некая закономерность - чем ближе социальный круг, тем больше социально ответственных людей, чем дальше социальный круг – тем меньше социально ответственных людей.  

Себя, своих близких (семья, родственники), друзей, соседей, коллег респонденты относят к более ответственным гражданам, чем россиян в целом, что вполне логично с точки зрения самооценки себя и близкого окружения. Однако это говорит о наличии полярных позиций в отношении общества в целом – я, моя семья, мое окружение – ответственные, а общество в целом - безответственное. 
3.  Основными регуляторами социально ответственного поведения граждан на современном этапе являются: законы- 60,8%, моральные нормы – 55,3%, собственный выбор, решение- 40,6%, долг – 38,2%, общество, люди – 29,8%, традиции и обычаи – 24,7%, реже - СМИ, религия, совесть, справедливость.

Законы, долг и традиции имеют большее значение для сельских респондентов, тогда как для городских -  собственный выбор, решение.
Несмотря на роль закона  в регулировании социально ответственного поведения граждан в ходе опроса выявлено любопытное наблюдение.

Так, 65% респондентов одобрили бы поступки, нарушающие закон, при определенных обстоятельствах и ради общего блага. 
То есть, в сознании респондентов присутствует базовая ценность в виде общего блага, которая напрямую не связана с выполнением законов и, которая в определенных ситуациях имеет  больший смысл и значение для людей, нежели закон и его соблюдение. 
Отрицательную позицию по данному вопросу выразили 35% респондентов в средней и старшей возрастных группах.  Таким образом, поступать ради общего блага - это не значит, всегда поступать по закону, в рамках правового поля. 

4. В ходе опроса респонденты определили значение, роль социально ответственного поведения для общества. Социально ответственное поведение граждан, по мнению респондентов, обеспечивает порядок и стабильность в обществе -75,7%, соблюдение правовых и социальных норм - 56,8%, формирует ценностные позиции в отношении общества в целом – готовность быть активным и полезным -38,4%, осознание долга (ответственности) перед обществом - 37,6%, формирует созидательные отношения в обществе -27,6%, устраняет противоречия между интересами людей - 24,1%.

Сферы, где сегодня наиболее важно проявление социальной ответственности граждан – это семья - 67,4%, в отношение к людям- 45,5%,   соблюдение законов - 39,4%, воспитание, поддержание моральных ценностей- 37,8%, благоустройство – 30%, политическая сфера – 16,1%.

Субъектами, ответственными за формирование социально ответственных граждан, по мнению респондентов, являются:

1. Семья, родители;

2. Сам человек (его добрая воля);

3.Образовательные учреждения;

4. Общество, люди;

5. Государство, законы, партии.

Реже названы - СМИ, телевидение, религия.
5. Собственные диспозиции респондентов

48,1%  респондентов убеждены, что жить для других людей – это самая большая ценность в жизни (для села – это 52%), а более половины респондентов  - 51,9%, так не считают (для города - это 57%). 

Респондентам в целом легче просить за других, чем за себя в 69,1% случаях (для города- 66,8%, для села - 72,6%). 

Чаще респонденты проявляют участие, помощь и сотрудничество в отношении  близких контактных кругов: близкие люди (семья, родственники, друзья) – 79,7%; окружающие Вас в жизни люди (соседи, коллеги) -13,9%; незнакомые мне люди- 1,8%; важнее всего обустроить свою жизнь -3,6.
Респонденты в 87,4 % случаях стараются помочь людям в трудной ситуации. Из них всегда  помогают – 27,8% (категория альтруистов); помогают, если есть время и возможность – 59,6%. Не помогают по разным причинам – 11% респондентов.

72,6% респондентов отмечают симпатию к активным, участвующим гражданам и 59,6% с симпатией относятся к лидерам. Пассивные и равнодушные люди вызывают у респондентов преимущественно раздражение (43,% и 52%) и равнодушное отношение.

Также 82,4% респондентов отмечают желание  заниматься полезной и ответственной работой, если бы у них была возможность полностью по-своему планировать рабочий день.

Тем не менее, далеко не все респонденты хотели бы занимать лидерские позиции. Так, 29,8% респондентов хотели бы находиться с такими людьми,  которым могли бы передавать свой опыт и знания (средняя и старшая возрастные группы). Среди городского населения таких респондентов больше -33,4%, чем среди сельского - 24,2%.  

29,4% респондентов изъявили желание находиться с такими людьми, которые  подталкивали бы  их становиться активнее, то есть с более пассивной, ведомой позицией. Среди них больше сельского населения -31,8%, чем городского -27,8%.

24,6% респондентов предпочитают, чтобы не вмешивались в их дела.

 Также в ходе опроса наблюдается определенная зависимость – чем ближе к респонденту уровень применения своих сил - дом, двор, улица, тем потенциально активнее респонденты -30,5%, и, наоборот, чем дальше уровень – село, город – 21,3%, область -14% , страна – 10,7%, тем меньше желающих проявлять себя.  

Причем большая готовность проявлять себя на уровне дома, двора- 32,8%, села- 32,3% характерна для сельских респондентов. Городское население напротив, чаще готовы проявлять себя на более отдаленных уровнях – Курганской области -17,5%, страны -14,2%.

Порядка 59,4% респондентов лично выступали в качестве объектов социально ответственного поведения со стороны общества, 40,5% - практически нет и нет.

Среди тех, кто имеет подобный опыт и смог вспомнить конкретные ситуации, отмечается, что данные поступки усилили веру в то, что мир не без добрых людей -50,2%,  порадовали - 37,8%, придали чувство уверенности, что вместе мы - сила -13,0%, удивили -12,1%.
6. Респондентами в ходе опроса приведены примеры проявления социально ответственного поведения граждан: 

1. Не скрывать  увиденные проступки и преступления за деньги;

2. Уважать ветеранов, помощь ветеранам, пожилым людям;

3. Помощь бездомным животным;

4. Соблюдение чистоты;

5. Забота о людях;

6. Ответственность, долг, мораль, честь, честность;

7. Преданность своей профессии;

8. Самопожертвование если люди этого достойны;

9. Помощь при аварии;

10. Желание получить высшее образование;

11. Хорошие отношения с соседями их помощь в труд ситуации;

12. Опора на плечо товарища;

13. Любовь к ученикам;

14. Забота об односельчанах;

15. Организация праздников гражданами;

16. Благотворительность;

17. Работа волонтеров, молодёжные организации по очистке города;

18. Работа детей в войну;

19. Строительство детской площадки;

20. Донорство;

21. Политически активные и грамотные граждане;

22. Восстановление церкви жителями села;

23. Помощь тяжело больным детям;

24. Инициативность односельчан;

25. Строительство детской площадки жителями;

26. Участие в предвыборной кампании;

27. Ответственность за свою работу (опека);

28. Служба в армии.

Основными видами социально ответственного поведения, присущими респондентам, являются:

1. Помощь и участие в жизни близких и родных людей, друзей -79%; 

2. Выполнение законов - 43,4%;

3. Участие в уборке и благоустройстве территории - 33,5%;

4. Выполнение своего долга - 32,7%; 

5. Поступки на основе морально-нравственных ценностей - 29,5%;

6. Участие во всех выборах - 25,4%.
Среди тех респондентов, кто определился с желательными видами социально ответственной деятельности (порядка 78%), преобладают следующие позиции:

1. Помощь и участие незнакомым людям -32,2%;

2. Организация людей на общее дело -24,3%;

3. Проявление инициатив, значимых не только для себя, но для других людей -22,0%;

4. Участие в общественной жизни (организациях) -21,6%;

5. Участие в уборке и благоустройстве территории -19,2%;

6. Защита чьих-то прав и свобод -19,2%.

Таким образом, желаемые приоритеты респондентов склоняются от межличностных в пользу групповых.

Тем не менее, указанные приоритеты конкретизируются данными по реакции респондентов на предлагаемые события. Охотнее всего респонденты соглашаются  прийти на выборы - 73%, собрание дома, двора, улицы -60,5%; подумают или вообще не пойдут  – на  обсуждение проекта закона -39,6%, на общественные слушания -40,2%, на митинг - 44,8%, на собрание общественной организации - 49,5%.  Респонденты  отметили чаще не интересными для себя - митинг, общественные слушания и обсуждение закона.

7. Основные мотивы, побуждающие  граждан к участию в совместной деятельности, в целом связываются респондентами с ценностными суждениями альтруистического характера. 

1.Присутствует желание делать это просто так, на общественных началах, быть полезным обществу, помогать людям, для меня это важно – 92,3% (в основном средней и старшей возрастных групп);

2. Возможность получить хороший опыт и знания - 40,5%; 

3. Предложат поучаствовать – 18,5%;

4. Если бы знал (-а), куда приложить свои силы – 16,5%;

5.Хоть что-то заплатят – 15,5% (в основном представители младшей возрастной группы).
Для граждан важно быть полезным  обществу и чувствовать свою собственную причастность  к этой пользе, важно получать практический опыт, важны предложения и информация о такой деятельности. Лишь на 5 месте находятся материальные стимулы.
Респондентам также в разных конфигурациях дважды задавался вопрос о причинах пассивного поведения и нежелании принимать участие в общественной или совместной деятельности.

Характеристика ситуации в целом определила следующие причины- доминанты пассивного поведения граждан по отношению к общественной деятельности.

Причины в целом, характерные для общества:

1. Нет желания из-за лени – 61%;

2. Отсутствует вера в успех предприятия- 34,1%;

3. Нет свободного времени – 33%;

4. Эта деятельность не оплачивается – 30,8%.

Личными причинами называются:

1. Мое участие все равно ничего не изменит -29,8%;

2. У меня нет на это времени -28,7%;

3. Это никому не нужно -28%;

4. Мне не интересно -22,8%;

….7. За это ничего не платят – 10,1%.

 ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ


1. У жителей Курганской области в целом сформированы суждения и смыслы по вопросу социальной ответственности граждан. 


В ценностном и практическом аспектах у населения в основном присутствуют такие виды социальной ответственности как юридическая, моральная, общественная,  политическая, профессиональная. 

В сознании и поведении респондентов выявлена как ретроспективная негативная социальная ответственность, так и перспективная позитивная  социальная ответственность.

Социальная ответственность граждан определяется рядом объективных предпосылок - выполнение правовых и моральных норм, долга. К субъективным предпосылкам относятся забота, помощь о близких, осознание своей пользы для общества, проявление свободы воли, выбора.


Тем не менее, в ходе исследования было подтверждено, что социальная ответственность граждан в основном обусловлена субъектными предпосылками и проявляется на уровне близких контактных и профессиональных социальных кругов (семья, родня, соседи, друзья, коллеги).


2.Главными регуляторами - инстанциями социально ответственного поведения граждан являются законы и мораль, собственный выбор,  решение. Далее идет  долг, общество, люди, традиции. Для сельских жителей большее значение имеют закон, долг и традиции. Для городских жителей – собственный выбор.


Однако для большинства респондентов ценность понятия «общее благо» стоит выше законов и не связывается напрямую с законопослушным поведением. Ради общего блага 65% респондентов одобрили бы  нарушение закона. В то же время, сегодня далеко не все  убеждены (только 48,1%), что жить для других людей – самая большая ценность в жизни.

Главными субъектами формирования социально ответственного гражданина являются семья, родители, сам человек (его добрая воля), образовательные учреждения, государство.


3. Роль социально ответственного поведения в жизни общества заключается в обеспечении порядка и стабильности в обществе, соблюдении  правовых и социальных норм, формировании ценностных позиций в отношении общества в целом, осознании долга (ответственности) перед обществом. 


4.  Современное общество, по мнению респондентов, состоит из активных, пассивных, равнодушных и социально ответственных  людей. Последних - меньше всего в обществе. Большее равнодушие в обществе отмечается сельскими жителями.


Самих себя и свое близкое окружение респонденты относят, как правило, к группам социально ответственным, чем общество в целом. Порядка 60% респондентов имеют в своей жизни опыт проявления в отношении них самих социально ответственного поведения других людей. В основном это вселяет веру в добрых людей и радует респондентов.  


В  целом респонденты готовы себя проявлять на уровне дома, двора, улицы, города, села (особенно характерно для сельского населения). На уровне Курганской области готовы себя проявить далеко не все, и в основном горожане. 

5. К наиболее частым проявлениям социально ответственного поведения граждан относятся действия или деятельность на межличностном, реже – на групповом и интерсубъектном уровнях. Это  разные виды помощи и участие в жизни близких и родных людей, друзей, иногда - незнакомых людей; соблюдение законов; участие в уборке и благоустройстве территории, участие в  выборах. 

Более детальный анализ показал, что людям более  интересны  сегодня выборы, собрания дома, двора, улицы. Неустойчивая позиция респондентов («не знаю, подумаю, пойду или нет») наблюдается в отношении  собраний общественных организаций, митингов, общественных слушаний, обсуждение законопроектов. Определенная часть респондентов (около 20%) не проявляют интереса к митингам, общественным слушаниям, обсуждению проекта закона.

Гораздо реже также встречаются такие проявления социально ответственного поведения граждан, как участие в общественной жизни (организациях), участие в управлении многоквартирным домом, проявление инициатив, значимых не только для себя, но для других, организация людей на общее дела, защита чьих-то прав и свобод. Хотя в суждениях о желаемых видах общественной деятельности респонденты выражают желание поучаствовать в работе именно по этим направлениям.


6.  Основными мотивами активного поведения граждан являются альтруистические убеждения - желание делать добро просто так, на общественных началах, быть полезным обществу; далее - возможность получить хороший опыт и знания; предложения по участию в чем-либо; наличие информации, о том, где можно приложить свои силы; материальные стимулы.


7. Основными причинами пассивного поведения граждан в целом являются отсутствие желания из-за лени; отсутствие веры в успех предприятия; отсутствие свободного времени;  неоплачиваемая деятельность;  нет лидера, активиста, кто организует других; люди не умеют договариваться, объединяться; не нравится организация  и содержание мероприятий.


Среди личных причин указываются: отсутствие веры, что это что-то изменит; отсутствие времени; это никому не нужно; мне не интересно. 


8.  Для более половины опрошенных отсутствуют примеры – образцы социально ответственных граждан.  

Большее количество примеров приводится на уровне близкого окружения. Основные - это семья, родственники, далее -  коллеги, соседи, друзья, а также медицинские работники, учителя, отдельные персоналии. 


На уровне города, села, Курганской области называются представители разных уровней власти, а также образования, культуры, здравоохранения, бизнеса.


На уровне Российской Федерации политические и общественные деятели, исторические персоналии.
5. К объективным и субъективным факторам, влияющим на активность граждан можно отнести: осознание, что человек может быть полезным кому-то, подчеркивание важности его деятельности, способности что-то изменить, получение возможности развиваться, новых знаний, умений, получение достаточной информации и предложений по участию в общественной деятельности, интересные по содержанию мероприятия, возможность себя проявить в качестве лидера. 

К причинам пассивного поведения граждан можно отнести: отсутствие желания из-за лени, отсутствие свободного времени, отсутствие веры в успех предприятия и  важности, нужности данной деятельности, отсутствие интереса к деятельности, незнание, куда можно приложить свои силы, отсутствие, хотя бы символической, оплаты за работу.

Рекомендации:

На основе полученной информации можно сформулировать ряд практических рекомендаций.

1. Необходимо расширять круг доверия граждан - к разным социальным группам, к социальным институтам, к обществу в целом.  

Отсутствие устойчивого доверия к широким социальным кругам со стороны граждан, формирует стереотипное мышление, что полагаться в этой жизни можно только на себя и свое близкое окружение. Если реализация социальной ответственности граждан будет преобладать на межличностном уровне и в рамках близких контактных кругов, то это негативно  отразится на  развитии гражданского общества  в регионе и в России. В целом общество воспринимается гражданами, скорее как, социально безответственная общность. Для многих нет таких примеров среди граждан, которые могли бы стать образцами для подражания.

2. Важно формировать у населения конкретные реальные образы, примеры социально ответственного поведения граждан, с которых можно брать личный пример. Важно использовать полученную информацию о примерах социально ответственных граждан в данной работе по всем уровням. 

3. Необходимо использовать выявленные характеристики групп населения в различных видах деятельности. В целом для населения Курганской области присущи суждения альтруистического характера, есть желание быть полезными, нужными, важными в делах, для общества, есть желание получить опыт и знания, людям важно осознание своей значимости в общественных делах,  есть необходимость получать более конкретную информацию, где можно приложить свои силы. У населения также  сформирована четкая положительная позиция по отношению к активным людям.

Кроме того,  для городского населения наиболее приемлемы активные, лидерские начала, способность брать на себя ответственность, принимать решения и готовность проявить себя на уровне города, Курганской области и страны в целом. Таким образом, городское население необходимо привлекать, в том числе, к проектам большего значения.

Наиболее желательными для городского населения являются такие виды совместной деятельности как помощь и участие незнакомым людям, организация людей на общее дело, участие в общественной жизни (организациях), уборка и благоустройство территории. 

Для сельского населения присущи более пассивные тенденции (ведомые), в сознании людей сильна роль законов, традиций и долга. Большую активность сельское население готово проявить на уровне дома, двора, улицы, села. В связи с этим видятся широкие возможности местной самоорганизации населения на уровне местного самоуправления.
Наиболее желательными для сельского населения являются такие виды совместной деятельности как помощь и участие незнакомым людям, проявление инициатив, значимых не только для себя, но и других людей, организация людей на общее дело, участие в общественной жизни.

4. Необходимо активизировать работу по информированию граждан о возможностях своего участия в совместной деятельности людей, предлагать возможности межличностного, группового и интерсубъектного уровней. Важно организовать работу так, чтобы люди могли осознать свое назначение, пользу, ценность в конкретном деле. 

Подробнее и чаще освещать в СМИ примеры социально ответственного поведения граждан. 

5.  Важным аспектом формирования социальной ответственности у личности является воспитание ценностных установок, связанных с готовностью принимать решения, делать личный выбор и нести за это ответственность, с умением доводить дело до конца.

Для этого необходимо, чтобы в структуре ценностей личности были заложены общественно значимые критерии, позволяющие человеку осуществлять самоконтроль  и самоотчет за своими действиями с учетом последствий для себя и окружающих.

Раздел  2. Итоги работы Общественной палаты Курганской области в 2011-2015 годах.

1. Роль пленарных заседаний в работе Общественной палаты Курганской области. 

Истекший четырёхлетний период деятельности Общественной палаты второго созыва показал, что пленарные заседания являются  ведущей, направляющей и определяющей формой её работы. 
В их ходе глубоко и всесторонне исследовались состояние и проблемы общественно-политического и социально-экономического развития Зауралья, а главное – совместными усилиями общественности и власти вырабатывались рекомендации по их решению.

На пленарных заседаниях постоянно анализировалось  состояние гражданского общества нашего региона, что отражалось  в годовых итоговых докладах, подготовленных на основе позиций и мнений членов Общественной палаты, общественных объединений, предложений и инициатив жителей области. 


За отчетный период состоялось  5  пленарных заседаний Общественной палаты.

В марте 2011г. был рассмотрен вопрос: «Сохранение и развитие русского языка и русской культуры – основа гражданского мира, межнационального согласия и гуманитарного развития народов Зауралья». 
          В его обсуждения приняли участие члены Консультативного Совета по проблемам национальных отношений при Губернаторе Курганской области, Совета Ассамблеи народов Зауралья, Общественной палаты Курганской области, Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Курганской области»

         В результате были приняты соответствующие рекомендации в адрес органов исполнительной власти, общественных организаций, средств массовой информации области.

        Также  участники заседания рассмотрели и одобрили проект Плана мероприятий по реализации инициативы Губернатора Курганской области об объявлении 2011 года – Годом единства, дружбы и сотрудничества народов Зауралья.

В ноябре 2012г. в повестку дня был вынесен вопрос: «Об эффективности деятельности товариществ собственников жилья и управляющих компаний Курганской области». 
В его обсуждении приняли участие члены ОПКО, представители Правительства Курганской области, администраций городов Кургана и Шадринска, руководители товариществ собственников жилья и управляющих компаний, собственников жилых помещений, областных и муниципальных средств массовой информации. 
В принятое по итогам работы решение были включены следующие предложения:

· Ходатайствовать перед Государственной Думой РФ о внесении дополнений:

- в Жилищный Кодекс РФ (в Положение об управляющей организации и в Положение о товариществе собственников жилья);

-   в Административный Кодекс РФ – ужесточить меры в отношении должников по оплате потребленных коммунальных услуг;

· Рекомендовать Правительству Курганской области:

-  продолжить работу по привлечению частных инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство региона;

- способствовать созданию областной структуры саморегулируемой организации собственников жилья;

- рассмотреть в 2013г. вопрос формирования долгосрочных тарифов на тепловую энергию, используя методы, экономически обоснованных затрат и RAB.

· Рекомендовать надзорным органам в сфере ЖКХ:

- оптимизировать функции АТИ, АП, ГЖИ в части проверки деятельности УК в целях предотвращения дублирования их работы;

- на региональном и муниципальном уровнях ввести в практику публичные отчеты надзорных органов.

· Предложить Главному управлению по труду и занятости населения Курганской области:

- организовать курсы руководителей управляющих компаний и председателей ТСЖ в целях повышения качества их деятельности.

· Предложить Главному управлению образования Курганской области:

- включить в процесс правового обучения и воспитание школьников вопросы жилищного законодательства, энергосбережения.

В декабре 2013 г. Общественная палата, совместно с Правительством Курганской области, обсудила вопрос: "О результатах 2013 года и перспективах развития Курганской области по реализации Послания Президента Российской Федерации В.В. Путина».

С основным докладом на расширенном заседании выступил Губернатор Курганской области Богомолов О.А. В прениях приняли участие - генеральный директор ЗАО "Восток" Частоозерского района  Алейников В.Н., генеральный директор ОАО "ШААЗ" Охулков В.А., председатель Федерации профсоюзов Курганской области, заместитель председателя Общественной палаты Андрейченко В.В. и председатель Общественной палаты Курганской области Бухтояров О.И.


Между Правительством, Федерацией профсоюзов, Союзом промышленников и предпринимателей Курганской области был заключен новый Трехсторонний Договор на 2014 год. 


  В ходе обсуждения вопроса в адрес различных ведомств было высказано ряд предложений  по совершенствованию их деятельности. 
          В частности, Общественным палатам муниципальных районов и городских округов было рекомендовано продолжить работу по контролю за выполнением Указов Президента РФ В.В. Путина.              

Также на заседании были прекращены полномочия членов ОПКО Мазаловой З.Е. и Головиной И.А., обсуждены предложения Общественных палат Лебяжьевского и Шумихинского районов об утверждении членами Общественной палаты Курганской области их председателей Щербак Л.И. и Поспелова В.В. Решение было принято единогласно 

       В декабре 2013г. состоялось ещё одно пленарное заседание, где был рассмотрен вопрос: «О продовольственной безопасности Курганской области как части продовольственной безопасности России». 
         С докладом выступил первый заместитель директора Департамента сельскохозяйственной и перерабатывающей промышленности региона Пугин С.В. В обсуждении приняли участие - председатель Общественной палаты Кетовского района Захаров А.В., члены ОПКО  Бухтояров О.И., Андрейченко В.В., Роговая В.Г., Белоусов М.А.


По итогам работы  в адрес Президента РФ, Министерства  сельского хозяйства РФ, Правительства Курганской области и Общественной палаты Российской Федерации  были высказаны рекомендации и предложения по совершенствованию этого процесса.

В феврале 2014г. на  пленарном заседании решался важный организационный вопрос: «О выборах представителя Общественной палаты Курганской области в состав Общественной палаты Российской Федерации». 
В ходе обсуждения кандидатур Андрейченко В.В. и Бухтоярова О.И., решили направить  в состав Общественной палаты Российской Федерации представителем от Курганской области заместителя председателя Общественной палаты Курганской области, председателя Федерации профсоюзов Курганской области  Андрейченко В.В.

2. Заседания Совета Общественной палаты – эффективная форма её работы
Практика деятельности Общественной палаты показывает, что наиболее мобильным и действенным ее органом является Совет, состоящий  из опытных, профессионально подготовленных людей. 
Благодаря их совместным усилиям в отчетном периоде оперативно и качественно  рассматривались и решались многие проблемы. 
Всего проведено 43 заседания Совета Общественной палаты.  
В 2011г. их состоялось 9.
В январе, совместно с Общественно-консультативным Советом УФМС Росси по Курганской области, был рассмотрен вопрос: «О решении демографической проблемы в Курганской области». 
По итогам обсуждения Совет ОПКО разработал необходимые рекомендации и направил их в Правительство Российской Федерации, Правительство Курганской области, Департамент здравоохранения, Управление образования, Главное управление социальной защиты населения Курганской области, органам местного самоуправления и средствам массовой информации.
В феврале члены Совета Общественной палаты обсудили вопрос: «О ситуации на рынке труда Курганской области и мерах по поддержке занятости населения» и разработали предложения по данному вопросу.

В марте - «Состояние национальных культур в области художественного декоративно прикладного творчества». 
Участники заседания предложили создать объединения мастеров, работающих по традициям национальных культур, содействовать открытию мастерских по изготовлению зауральских сувениров, предусмотреть изучение в средних образовательных школах учебных тем, связанных с декоративно- прикладным творчеством. 


В июне на повестку дня были вынесены следующие вопросы:


- «О внесении изменений и дополнений в Регламент Общественной палаты Курганской области от 18 апреля 2007 г.» (Скиндерев Р.В.);

- «О подготовке  соглашений Общественной палаты о сотрудничестве и взаимодействии с Правительством Курганской области, Курганской областной Думой и муниципальными общественными палатами Курганской области» (Пугин В.П.).


Члены Совета приняли решение о внесении  изменений, дополнений в действующий Регламент Общественной палаты Курганской области от 18 апреля 2007 г.


В июле состоялось заседание Совета Общественной палаты по вопросу «О состоянии и перспективах развития Центрального парка культуры и отдыха города Кургана» на котором выступили зам. Руководителя Администрации города Кургана по социальной политике  В.А. Осипов и и.о. директора ЦПКиО города Кургана И.В. Карев, которые проинформировали участников заседания о плане реконструкции и обустройства парка. 

      Благодаря усилиям и рекомендациям членов Совета, ситуация постепенно стала меняться к лучшему. 
      Так, администрация МУП "ЦПКиО г. Кургана" и руководство факультета естественных наук КГУ  решили организовать в парке посадку деревьев и растений, имеющих научный и общественный интерес. 
      Руководство парка обратилось к владельцам заведений, осуществляющим деятельность на его территории с требованием более внимательно подходить к содержанию развлекательных программ, проводимых в летних кафе. 
      В парке улучшилось качество проводимых мероприятий, было установлено 10 новых аттракционов, начала работать площадка для молодоженов, продолжилось усовершенствование спортивного комплекса (установлены площадка для пляжных видов спорта, канатный городок, скалодром, пентбол, трассы для картинга, футбольный корт). 


В сентябре  Совет рассмотрел вопрос: «Социальное сиротство, социальная адаптация воспитанников приютов, детских домов, коррекционных школ, профессиональных училищ Курганской области». После обсуждения  было решено рекомендовать:
                                     Общественной палате РФ:
        1. Обратиться в Правительство РФ с предложением инициировать внесение изменений:

- в Федеральный закон от 10.12.1995 N 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации». Целью этого должно стать преодоление традиционного «заявительно-распределительного» подхода в работе социальных служб, их переориентация на работу в социальной среде, предоставление комплексных услуг по месту жительства, на дому, включая помощь как кровным, так и замещающим семьям;

- в Семейный кодекс РФ, Федеральный закон № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» в части:

введения (в статьях 69, 70, 73, 77, 121 Семейного кодекса РФ) обязательности индивидуальной профилактической работы, единого пошагового процесса планирования и периодического пересмотра мер по защите интересов ребенка и оказанию помощи семьям с детьми, восстановительной работе с неблагополучными семьями;

установления понятия «медико-социальное, психолого-педагогическое и правовое сопровождение» ребенка и семьи; уточнения понятия «патроната» как профессиональной семьи (семейной воспитательной группы), в отношении которой организовано указанное сопровождение;

введения формы профилактической работы по сохранению ребенка в семье (социального патроната); необходимо поддержать соответствующий законопроект, разработанный Министерством образования и науки Российской Федерации.

2. Предложить Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав разработать проект федерального закона «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», регламентирующий деятельность комиссий всех уровней (федеральной, субъектов Российской Федерации, муниципальных) как органов, отвечающих за единый подход в сфере защиты детства и семьи на подведомственной территории и за координацию индивидуальной профилактической работы по конкретным случаям детского, либо семейного неблагополучия. 
При разработке законопроекта воспользоваться успешным организационным и нормативно-правовым опытом субъектов Российской Федерации.

3. Инициировать принятие Федерального Закона, предусматривающего установление льгот для персонала детских домов. 

4.  Предложить разработать:

- программу разукрупнения организаций интернатного типа, включая создание в каждом  районе области «службы семейного устройства и сопровождения замещающих семей», разработку методической базы «патронатных семей» («семейных воспитательных групп);

- рекомендации по составлению паспортов и стандартов для минимального набора услуг в сфере профилактики социального  сиротства.

5. В целях поддержки малообеспеченных семей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации законодательно обеспечить дополнительное федеральное пособие на детей. 
Безработным родителям, воспитывающим детей, осуществлять 10% -ную надбавку к пособию по безработице. 
Продлить выплату пособия по уходу за ребенком до 3 лет, а отцам, потерявшим работу (если жена находится в декретном отпуске) начислять т.н. «отцовскую зарплату». 
Предусмотреть удвоение налогового вычета на детей в семье, где один из родителей признан безработным.

6. Обратить внимание на выпускаемую для детей продукцию. С этой целью: 
- вернуть производителям товаров и услуг старую систему социального налогообложения, действовавшую до 2011 г.; 
- ограничить предельную наценку на детские товары в торговых сетях планкой в 10%; 
- региональным властям отдавать предпочтение местным производителям для исполнения госзаказов по обеспечению детским питанием в детских садах, школах и больницах; 
- предоставлять преимущественное право выкупа арендуемых производственных площадей производителям детских товаров без конкурсов и ограничения объемов площадей.

Правительству Курганской области, Курганской областной Думе: 

1. Не допускать «механической» деинституционализации, осуществляемой путем слияния учреждений и перемещения детей между ними. Разработать и внедрить региональную программу разукрупнения интернатных учреждений, частичной их реорганизации в центры профилактики социального  сиротства  и семейного устройства детей, предварительно законодательно определив статус таких центров.

2. Одобрить разработку областного закона о выделении в собственность семьям, где родился или усыновлен третий ребенок бесплатно в собственность земельного участка под жилищное строительство. В ходе рассмотрения его проекта в Курганской областной Думы во втором чтении дополнить положением об обеспечение таких семей древесиной в количестве достаточном для постройки дома площадью до 200 кв. м. (при этом возложить на эти семьи только оплату обязательные налогов и сборов).

3. Инициировать создание в области «Ассоциации выпускников детских домов, приютов, интернатов» с целью адаптации выпускников интернатных учреждений, формирования основ взаимопомощи, предварительно изучив потребность в этом.

4. В связи с принятием  Постановления Правительства РФ от 22 июля 2011 г. № 611 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного помещения», разработать региональную программу, предусматривающую мероприятия по его выполнению.

5. Правительству области, Курганской областной Думы при формировании расходной части бюджета определить отдельные статьи расходов бюджетов на финансирование заказов социально значимых услуг и поддержки социально-ориентированных НКО.

Главному управлению образованию Курганской области:

1. Пересмотреть подходы к образованию с целью повышения правовой грамотности детей. С этой целю ввести в образовательные программы для воспитанников приютов, детских домов, коррекционных школ, профессиональных училищ специальных курсов «Правовые гарантии».

2. Разработать и реализовать образовательные программы по подготовке к воспитанию детей и семейной жизни. 

Высшим учебным заведениям Курганской области:

1. Привлекать студентов к просветительской работе с воспитанниками детских домов по вопросам пропаганды здорового образа жизни, правовой грамотности, оказать помощь по спортивному, военно-патриотическому воспитанию таких детей.

Общественной палате Курганской области, общественным палатам муниципальных образований:

1. Организовать общественный контроль выполнения Постановления Правительства РФ от 22 июля 2011 г. № 611 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного помещения».

2. Побуждать бизнес-сообщество к участию в благотворительности, поддержке семьи, материнства, детства.

3. Провести общественную экспертизу региональной помощи детям и семьям для предупреждения социального сиротства.

Ряд рекомендаций Совета Общественной палаты были использованы органами государственной власти в ходе практической деятельности.  
Так, с целью проработки вопроса о создании в нашем регионе ассоциации выпускников детских домов, приютов и интернатов Главным управлением образования области разработана система учета постинтернатовской адаптации выпускников этих учреждений – детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В настоящее время ведется  банк данных об их выпускниках.  
Перед руководителями образовательных учреждений для детей-сирот определены задачи по вовлечению в попечительские Советы бывших выпускников. 

Разработана целевая программа «Развитие жилищного строительства в Курганской области на 2011-2015 годы», составной частью которой являются мероприятия по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
         В 2011г. из регионального бюджета на эти цели было выделено 100 млн. руб., из федерального – 131, 4 млн. руб., Это позволило обеспечить жильем 136 детей-сирот.

         6 октября 2011 г. был принят Закон Курганской области «О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Курганской области». 


Комитет Курганской областной Думы по аграрной политике и природным ресурсам 7 октября 2011 г. на выездном заседании в Каргапольском районе принял решение обратиться с предложением в Правительство Курганской области  предусмотреть компенсацию отдельным категориям нуждающихся граждан части затрат на приобретение древесины для собственных нужд (строительство, ремонт, отопление индивидуальных домов). Органам местного самоуправления было рекомендовано  разработать целевые программы, предусматривающие меры поддержки отдельных категорий граждан (многодетных и малоимущих семей), связанных с компенсацией части затрат на приобретение древесины для индивидуального строительства.

25 октября  2011 года Курганской областной Думой внесены изменения в Закон Курганской области «О государственной семейной политике, социальной поддержке, защите прав и законных интересов семьи, материнства, отцовства и детства в Курганской области»???
Предложения Совета Общественной палаты были также учтены  в Законе Курганской области «Об областном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 20114 годов».


В октябре на заседании Совета состоялось обсуждение вопроса: «О создании общественного Совета при Общественной палате Курганской области по контролю за выборами депутатов Государственной Думы Федерального собрания РФ шестого созыва 4 декабря 2011 года».

Был утвержден состав Совета в количестве 7 человек, представляющих Общественную палату и ряд общественных объединений региона. Возглавил Совет заместитель председателя Общественной палаты Цупко А.С. 
          Он осуществлял общественный контроль за ходом выборов, организовал общественный пункт «горячей линии» связи с избирателями области, способствовал эффективной его работе.


В этом же месяце Совет рассмотрел вопрос: «Роль средств массовой информации в формировании гражданского общества» (Белоусов М.А., Васильева Ю.А.).  

По итогам обсуждения Правительству Курганской области было рекомендовано: 
- рассмотреть возможность принятия региональной Концепции информационной политики в регионе, в том числе с позиций усиления взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с институтами гражданского общества области; 
- деятельность государственных органов по исполнению нормативных документов сделать более открытой, больше информировать о ней общественность и средства массовой информацией. 
Правительство области поддержало данные предложения и будет их реализовать в своей практике.


Комитет по печати и средствам массовой информации совместно с Общественной палатой и при поддержке органов власти региона запланировали проведение в 2012 году конкурса среди журналистов на лучшее освещение проблем формирования гражданского общества.


В ноябре Советом Общественной палаты рассмотрел вопрос «О работе органов государственной власти и органов местного самоуправления Курганской области по повышению качества услуг, предоставляемых населению государственными и муниципальными учреждениями» (Яхонтов В.И., Медведев Ю.В.).


По итогам его обсуждения Правительству Курганской области было рекомендовано: 
          - провести работу с территориальными федеральными органами государственной власти по координации совместной деятельности в сфере оказания услуг населению; 

          -  развернуть в регионе информационное движение по ознакомлению и обучению населения пользованию электронными государственными услугами, найти возможность решения этой задачи путем использования учебных учреждений на селе. 


В 2012г. Советом Общественной палаты проведено 10 заседаний.

В феврале было рассмотрено обращение председателя общественной организации по защите прав потребителей «Общество потребителей г. Кургана» А.А. Владимирова о тарифной политике в сфере холодного водоснабжения города Кургана, заслушана информация  первого заместителя директора Департамента государственного регулирования цен и тарифов Курганской области С.М. Самойлова.


В апреле в повестку дня был вынесен вопрос: «Об эффективности мер социальной поддержки малообеспеченных слоев населения Курганской области». Заслушана информация заместителя начальника Главного управления социальной защиты населения Курганской области В.Н. Максименко и заместителя председателя Совета ветеранов Курганской области Н.П. Хатеновой. 
       Подготовка заседания осуществлялась при активном участии общественных палат муниципальных образований региона.


По итогам обсуждения Совет рекомендовал:

· Государственной Думе РФ - принять Федеральный Закон «О государственной семейной политике, социальной поддержке, защите прав и законных интересов – семьи, материнства, отцовства и детства»;

· Правительству РФ - принять на федеральном уровне целевую программу «Старшее поколение», предусмотрев в перечне мероприятий вопросы строительства, реконструкции, приобретения современного технологического оборудования для государственных стационарных учреждений социального обслуживания населения на условиях софинсирования;

         Осуществлять финансирование дорогостоящих операций, проводимых в зарубежных клиниках и медицинских учреждениях Российской Федерации детям, инвалидам-льготникам, участникам Великой Отечественной войны, за счет средств федерального бюджета;

· Общественной палате РФ поддержать разработку и создание социальных стандартов, дополнив механизмы государственного финансового контроля механизмами общественного российского контроля с участием институтов гражданского общества;

· Главному управлению образования Курганской области обеспечить обучение детей-инвалидов, имеющих тяжелую форму опорно-двигательных заболеваний;

Главному управлению социальной защиты населения Курганской области разработать комплекс мер по оказанию адресной помощи одиноким престарелым гражданам, малообеспеченным и неблагополучным семьям.


В апреле  Совет Общественной палаты рассмотрел вопрос: «Развитие физической культуры и спорта в Курганской области в условиях сельского социума». В работе заседания приняли участие начальник Управления по физкультуре, спорту и туризму Курганской области А.А. Васильев, специалисты администраций Варгашинского и Далматовского районов – Коростелев А.В. и Кузнецов А.В.,  директор ГБОУ СПО «Зауральский колледж физической культуры и здоровья» (г. Шадринск) А.С. Кишкин. Они проинформировали  участников о состоянии дел в этой сфере. 
         В целом, отметив положительные результаты работы, Совет принял решение рекомендовать:

· Правительству области - включить в региональные программы пункты о строительстве спортивных сооружений в сельской местности;

· Курганской областной Думе - законодательно определить систему льгот для организаций, которые инвестируют вложения в спорт;

· Управлению по физической культуре, спорту и туризму - изучить и распространить опыт работы Белозерского района по проведению конкурса программ по развитию физической культуры и спорта на территориях сельских муниципальных образований;

          Изучить и распространить опыт мясоперерабатывающего предприятия «Велес», осуществляющего спонсорскую помощь для развития физкультуры и спорта на селе в Частоозерском районе;

· Главному управлению образования Курганской области усилить внимание на готовность к летнему отдыху детей спортивных площадок, на качество их оборудования, организовать областной Фестиваль спорта для тренеров-общественников.

В мае состоялось выездное заседание Совета Общественной палаты по вопросу: «Актуальные проблемы подростковой  субкультуры», где представители молодежных организаций рассказали (с практическим показом) о состоянии развития в области хип-хоп культуры и скейтбординга. 
Советом отмечено, что их влияние на молодежь положительно и требует поддержки со стороны органов власти и общества.  

Приняты рекомендации:

· Правительству Курганской области - рассмотреть вопрос о финансовой поддержке в организации чемпионатов среди молодежных субкультур;

· Управлению по физической культуре, спорту и туризму Курганской области - организовать финансовую поддержку групп для участия в чемпионатах по различным видам субкультур;

·  Главному управлению образования Курганской области - создать условия для продуктивной социализации подростков: открыть при школах в спортивных залах секций по подростковым субкультурам (рейтеры, роливики), а также внедрять в школах специальные педагогические секции, в которых предусмотреть использование субкультур подростков, с разработкой содержания их занятий;

· Управлению культуры Курганской области - на базе Курганского колледжа культуры открыть отделение для подготовки специалистов по молодежным субкультурам.

          В сентябре Совет ОПКО рассмотрел вопрос: «О состоянии медицинской помощи детям раннего возраста и развитии перинатальной службы в Курганской области». С информацией  выступила Кофанова Н.Г. – главный специалист управления организации медицинской помощи женщинам и детям Департамента здравоохранения региона. 
            По итогам обсуждения принято решение рекомендовать:


- Правительству Курганской области и Курганской областной Думе - рассмотреть вопрос о возможности обеспечения за счет областного бюджета семей, имеющих детей, рожденных с экстремально низкой и очень низкой массой тела, ежемесячным денежным пособием до достижения ими возраста 3 лет;


- Департаменту здравоохранения Курганской области - разработать конкретные меры по привлечению в регион специалистов нужного профиля и внести данные предложения в Правительство области.


В октябре состоялось расширенное заседание Общественной палаты Курганской области, Консультационного Совета по проблемам национальных отношений при Губернаторе Курганской области, Совета Ассамблеи народов Зауралья, Общественно-консультативного Совета при УФМС России по Курганской области, на котором обсужден Проект Стратегии национальной политики Российской Федерации. Члены Общественной палаты внесли предложения в данный документ.


В этом же месяце Совет ОПКО рассмотрел вопрос: «О системе профессиональной подготовки рабочих кадров в Курганской области».


С докладом на заседании выступил заместитель Губернатора Курганской области, директор Департамента экономического развития, торговли и труда Болтнев Н.И. 
          По итогам обсуждения было рекомендовано:

· Министерству образования и науки РФ:

- в Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации» квалифицировать профессиональную подготовку как образовательный процесс;

- разработать федеральные государственные образовательные стандарты для начального и среднего профессионального образования;

- разработать государственную программу модернизации профтехобразования,

· Департаменту промышленности, транспорта, связи и энергетики Курганской области:

- предложить осуществлять подготовку кадров для предприятий области на базе технопарка «Курганприбора».

· Главному управлению образования Курганской области:

- провести реструктуризацию сети учреждений системы начального и среднего профобразования в соответствии  с новыми требованиями Министерства образования и науки РФ;

- продолжить работу по созданию образовательных кластеров по направлениям: машиностроение, образование, строительство, сфера услуг, сельское хозяйство. 

· Главному управлению по труду и занятости населения Курганской области:

- проводить профессиональное обучение безработных граждан по профессиям, специальностям под конкретные рабочие места, предоставляемые работодателями малых предприятий в соответствии с заключенными с ними государственными казенными учреждениями – Центрами занятости населения Курганской области в установленном порядке договорами.

· Союзу промышленников и предпринимателей Курганской области:

- направлять средства предприятий учреждениям начального и среднего профессионального образования  на модернизацию их материально-технической базы, укрепление оснащенности учебных помещений, на современное информационное сопровождение учебного процесса;

- на крупных предприятиях, имеющих возможности создания современной учебной базы, отвечающей высоким мировым стандартам, организовать подготовку квалифицированных рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств.

В ноябре Совет  Общественной палаты рассмотрел и внес предложения в проект регионального закона «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия и проведении публичного мероприятия на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования, на территории Курганской области». 
Приняты рекомендации участников заседания.

В этом же месяце был рассмотрен вопрос: «О развитии крестьянско-фермерских хозяйств в Курганской области». 
С докладом выступил первый заместитель Губернатора Курганской области, директор Департамента сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Курганской области Жданов С.П. 
По итогам обсуждения принято решение рекомендовать:

· Министерству сельского хозяйства Российской Федерации: 

- совершенствовать механизм торгово-закупочных операций.

· Правительству Курганской области:

- увеличить объемы государственной поддержки программ, направленных на поддержку начинающих фермеров и семейных животноводческих ферм, программ, направленных на социальное развитие села;

- рассмотреть и законодательно установить снижение сроков оформления и постановки на кадастровый учет земель сельскохозяйственного назначения и организовать данную работу по принципу «Одного окна».

· Департаменту сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Курганской области:

- оказать консультационную помощь сельскохозяйственным товаропроизводителям, проводить подготовку и переподготовку специалистов для крестьянско- фермерских хозяйств;

- оказывать помощь руководителям крестьянских (фермерских) хозяйств в бизнес-планировании, взаимоотношениях с банками, решениями юридических вопросов.

· Курганскому региональному филиалу ОАО «Россельхозбанка»:

- информировать сельское население через средства массовой информации и через свои каналы об условиях и размерах получения кредитов на приобретение техники, скота, птицы, пчелосемей, хозяйственные постройки и другие нужды, связанные с производством сельскохозяйственной продукции;

- упростить процедуру оформления кредитов и субсидий, предоставляемых крестьянско-фермерским хозяйствам.

· Органам местного самоуправления:

- отслеживать работу индивидуальных предпринимателей (фермеров), получивших грантовую поддержку на развитие фермерских хозяйств, и ведущих практическую деятельность на территории сельских поселений;

- оказывать поддержку в деятельности сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

· Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Курганской области:

- завершить создание районных ассоциаций крестьянских (фермерских) хозяйств в Альменевском, Сафакулевском и Щучанском районах;

- привлекать крестьянские (фермерские) и личные подсобные хозяйства для вступления в единый реестр АККОР.

В декабре на заседании Совета Общественной палаты рассмотрен вопрос «О проблемах вывоза мусора, его переработки и утилизации на территории Курганской области». 
С информацией по данной проблеме выступила Неволина З.А. – зам. директора Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды. 
Принято решение рекомендовать:

· Государственной Думе РФ:

- ускорить рассмотрение и принятие  проекта федерального закона № 584399-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные акты РФ в части экономического стимулирования деятельности в области обращения с отходами», предусмотрев выделение дополнительных источников финансирования для субъектов РФ.

· Правительству Курганской области, Департаменту природных ресурсов и охраны окружающей среды Курганской области.

- совместно с контролирующими и надзорными органами Курганской области разработать и утвердить региональную Концепцию или Комплексный план стратегии по обращению с отходами производства и потребления на территории городских и сельских поселений Курганской области;

- предусмотреть возможность проведения дополнительных расчетов по внесению изменений и дополнений в целевую программу «Обращение с отходами производства и потребления в Курганской области на 2012-2016 годы».

· Департаменту природных ресурсов и охраны окружающей среды Курганской области:

- принять необходимые меры по завершению работы по систематизации сбора и планового удаления отходов производства и потребления в населенных пунктах области и утвердить региональный кадастр отходов на территории Курганской области;

- усилить государственный экологический контроль за деятельностью органов местного самоуправления муниципальных образований и хозяйствующих субъектов;

- совместно с органами местного самоуправления разработать и обеспечить внедрение схемы планового сбора и удаления отходов производства и потребления во всех населенных пунктах области:

- принять дополнительные меры по развитию сети предприятий по переработке отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот в качестве вторичных материальных ресурсов;

- оказывать организационное содействие и методическую помощь общественным экологическим и волонтерским движениям по ликвидации мусора и создания  устойчивой чистоты природных территорий.

· Органам местного самоуправления муниципальных образований Курганской области:

- обеспечить выполнение целевой программы «Обращение с отходами производства и потребления в Курганской области на 2012 – 2016 годы».

В 2013 году  Советом ОПКО проведено  11 заседаний.


В январе был рассмотрен вопрос «О ходе реализации Программы переселения граждан из аварийного жилого фонда на территории Курганской области». 

В заседании приняли участие  заместители директора Департамента строительства, госэкспериз и жилищно-коммунального хозяйства Курганской области Докин Д.В. и Кайгородов Е.Н.  


По итогам обсуждения принято решение, рекомендующее:

  
Департаменту строительства, госэкспертизы и жилищно-коммунального хозяйства Курганской области: 
         - принять меры для увеличения объема строительства государственного жилья в регионе. 

        Муниципальным районам и городским округам:  

- Администрациям муниципальных образований провести повторный мониторинг наличия в городах и районах ветхого и аварийного жилья, внести необходимые коррективы в планы реализации Программы переселения жителей из аварийного жилья; 

     - Отделам архитектуры администраций муниципальных районов и городских округов  при формировании Генплана по строительству новых зданий учитывать наличие в районах застройки аварийного жилья; 

     - Администрациям муниципальных районов и городских округов, средствам массовой информации обеспечить информирование жителей многоквартирных домов о порядке переселения граждан из аварийного жилья, сделать прозрачной очередность расселения жителей аварийных многоквартирных домов из аварийного жилья. 

          Общественной палате Курганской области: организовать проведение общественного мониторинга наличия в Курганской области аварийного и ветхого жилья.

       Общественным палатам муниципальных районов и городских округов:

         - провести общественный мониторинг наличия в муниципальном образовании аварийного жилья и наличие проблем связанных с решением вопроса расселения из них жителей многоквартирных домов;

        - установить общественный контроль за реализацией Программы переселения жителей многоквартирных домов из ветхого и аварийного жилья в муниципальных районах и городских округах.


В феврале Совет Общественной палаты обсудил вопрос: «Создание и сохранение системы воспроизводства интеллекта и профессиональных квалификаций, потребных экономике Курганской  области.  Практика  реализации  закона  Курганской  области  от  30 июня 2000 года № 333 «О правовом регулировании отношений в сфере образования на территории Курганской области». 
        В заседании приняла участие и.о. заместителя начальника Главного управления образования Курганской области Зауэр Л.С.

        По итогам обсуждения проблемы рекомендовано:


Курганской областной Думе: 

         -  Статью 3. Принципы государственной политики Курганской области в сфере образования, закона Курганской области № 333, от 30 июня 2000 г. дополнить положениями, обеспечивающими исполнение образовательными институтами Курганской области социально-экономической функции, обеспечивающей возможность подготовки в нужном количестве квалифицированных специалистов потребных экономике региона.    

Правительству Курганской области, совместно с Союзом промышленников и предпринимателей, Курганским государственным университетом и Курганской государственной сельскохозяйственной академии имени Т.С. Мальцева разработать: 

  
1. Единую методику прогноза подготовки специалистов НПО, СПО, ВПО для нужд Курганской области по всем видам экономической деятельности, присутствующим в экономике региона, с последующей разработкой областной программы подготовки данных специалистов. 

        2. Механизм кадрового заказа  Курганской области по всей образовательной цепочке – дошкольные образовательные учреждения, школа, учреждения НПО, СПО, ВПО. 

         3.  Механизм участия региона в формировании контрольных цифр приема для учреждений ВПО региона.      

           Также в феврале Совет Общественной палаты рассмотрел вопрос «О переходе на новую систему оплаты труда работников образования и работников культуры». 
          На заседании были заслушаны информации первого заместителя начальника Главного управления Курганской области Абрамова Э.Н. и заместителя начальника Управления культуры области Хецко В.А. В заседании приняли участие также председатель  областной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ Охапкина Е.Н. и председатель региональной организации Российского профсоюза работников культуры  Шуткова Н.П.


По итогам обсуждения было решено рекомендовать:


Министерству образования и науки РФ: 
        - уровнять коэффициенты на ставку и дополнительную нагрузку учителей.


Подготовить и направить в Министерство культуры РФ, Общественную палату РФ и в Государственную Думу письма о сложившейся  ситуацией в сфере оплаты труда работников образования и культуры в Курганской области и неверной практики повышения заработной работников культуры в субъектах РФ за счет оптимизации и реструктуризации, сокращения ставок в учреждениях культуры.


В  связи  с  актуальностью  проблемы  реализации  Указов  Президента  РФ В.В. Путина от 7 мая 2012 года решено установить постоянный общественный контроль за их исполнением. 

 В апреле Совета ОПКО рассмотрел вопрос: «Об основных направлениях деятельности системы здравоохранения Зауралья по выполнению Указа Президента РФ Путина В.В. от 7 мая 2012 года «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», а также подготовки медицинских кадров». 
По итогам заседания были утверждены рекомендации в адрес ряда государственных ведомств:
Государственной Думе РФ:

1. В целях развития здравоохранения и саморегулирования профессиональной деятельности медицинских работников разработать и принять:- до июня 2013 года федеральный закон о саморегулировании  в здравоохранении Российской Федерации; - федеральный закон о страховании профессиональной ответственности в сфере охраны здоровья.  

      2. В законодательной базе конкретизировать понятие «минимальный размер оплаты труда в здравоохранении», определить механизмы индексации заработной платы медицинских работников. 

        Правительству Российской Федерации:   

         1. Установить единые размеры базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессионально квалификационным группам работников здравоохранения.  

        2. Рассмотреть вопрос восстановления  целевого распределения  выпускников учебных заведений РФ, обучавшихся в них на бюджетной основе, так как  иные средства решения кадровой проблемы ожидаемого результата не дают.
          Правительству Курганской области и Курганской областной Думе:   

            1. Реализовать комплекс мер, направленных на повышение квалификации медицинских кадров, на устранение дефицита медицинских кадров и на их социальную поддержку, включая обеспечение жильем, оплату коммунальных услуг и отдых медицинских работников.  

         1.1. Обеспечить  льготное ипотечное кредитование для специалистов государственных учреждений здравоохранения Курганской области (ежегодно выделять на эти цели средства из областного бюджета).

         1.2. Из областного бюджета для приобретения ведомственного жилья для врачей, работающих в государственных учреждениях здравоохранения Курганской области, ежегодно выделять не менее 30 млн. рублей.

           2. Активизировать работу по разработке и контролю за реализацией целевой межведомственной программы Курганской области  «Формирование здорового образа жизни населения и комплексная профилактика неинфекционных заболеваний в Курганской области на 2013-2017 годы» (с выделением на эти цели средств из областного бюджета).

            3. Рассмотреть возможность выделения из областного бюджета 50 млн. рублей для организации лечебного факультета в Курганском государственном университете.

        4. Рассмотреть возможность превращения Курганского кардиодиспансера в единый центр по лечению заболевания сердца, с выделением ему дополнительных средств из  областного бюджета.

           Главному управлению образования Курганской области, Департаменту здравоохранения Курганской области: 

                Принять активное участие в реализации  целевой межведомственной программы  Курганской области «Формирование здорового образа жизни населения и комплексная профилактика неинфекционных заболеваний в Курганской области на 2013-2017 годы».  

           На своём втором заседании в апреле Совет обсудил следующие вопросы: 
          - «О ходе выполнения Указа Президента Российской Федерации  В.В. Путина от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» (в части развития дошкольного образования), в рамках которого прошло обсуждение  информации заместителя начальника Главного управления образования Саможиной Е.Н.


- «О проблемах и перспективах развития творческих союзов Курганской области», где с информацией по данной проблеме выступила первый заместитель начальника Управления культуры региона Речкалова Н.В. 

         По итогам обсуждения было рекомендовано:

         Правительству РФ и Государственной Думе Российской Федерации: 

         Рассмотреть возможность принятия федерального закона «О творческих союзах», в котором предусмотреть вопросы государственной поддержки творческих Союзов.

Правительству Курганской области и Курганской областной Думе:

    Оказывать помощь творческим союзам, творческим работникам путем целевого финансирования отдельных социально значимых программ по заявкам данных городских организаций, заключение договоров о выполнении работ или предоставления услуг, а также путем социального заказа на осуществление на основе творческого конкурса отдельных мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми  и региональными целевыми программами в сфере культуры. 

           Правительству Курганской области и Управлению  культуры  
 Курганской области: 
           Поддержать и помочь реализовать инициативу творческих союзов Зауралья о создании Ассоциации творческих союзов Курганской области, целью которой должно стать объединение усилий в решении проблем социальной защиты  и создания гарантий творческим союзам при подтверждении членства. 

             Главному управлению социальной защиты населения Курганской 
            области: 

            Разработать систему установления трудового стажа, социальных гарантий работников творческого труда как особой формы профессиональной деятельности и инициировать принятие этого положения  на законодательном уровне или внести дополнения в закон о культурной деятельности Курганской области. 

             Муниципальным районам  и городским округам: 

             1. В законодательном порядке закрепить порядок  предоставления

муниципальной собственности в аренду творческим союзам и их организациям с сохранением постоянного статуса без изменения собственника. 

             2. При осуществлении выплат за аренду помещений и коммунальные расходы художественными мастерскими, расчеты производить не по коммерческим расценкам. 

              Творческим союзам Курганской области: 

              1. Занять более активную позицию в условиях развивающегося  гражданского общества: выстраивать отношения с потенциальными партнерами, искать дополнительные источники финансирования, привлекать меценатов и грантодателей. 

             2. Распространять информацию о своей деятельности с целью привлечения общественного мнения к проблемам культуры в Курганской области.

            3. Выступить с инициативой создания Ассоциации творческих союзов Курганской области.


В мае
в рамках осуществления общественного контроля за выполнением Указов Президента РФ В.В. Путина от 7 мая 2012 года Советом Общественной палаты рассмотрен вопрос: «О ходе выполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (в части выработки и реализации комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий по содействию трудоустройству инвалидов). 
      С информацией на заседании выступила первый заместитель начальника Главного управления по труду и занятости населения Курганской области Суркова З.Ф. 
         По итогам заседания были приняты рекомендации:


Главному управлению по труду и занятости населения Курганской области:


Продолжить реализацию целевой программы «О дополнительных мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке труда Курганской области» в целях содействия трудоустройству инвалидов и реализации Указа Президента РФ. 


Общественным организациям и общественным объединениям: осуществлять сбор сведений о гражданах-инвалидах, желающих трудится в этих организациях, и направлять их в Главное управление по труду и занятости населения Курганской области с целью обеспечения их занятости.


Рассмотрен был также вопрос «Об организации детского отдыха в Курганской области». 
          С информацией выступили первый заместитель начальника Главного управления образования Курганской области Абрамов Э.Н. и заместитель начальника отдела Колчин В.В. 
          Члены Совета приняли рекомендации в адрес:

Общественной палаты Российской Федерации: 
инициировать внесение дополнения в пункт 5 статьи 24 Закона РФ «О занятости населения РФ» в части правомерности использования субвенций федерального бюджета в период участия во временных работах несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет не на выплату им материальной поддержки, а на компенсацию затрат работодателя по выплате заработной платы участникам программы.              


Правительства Курганской области и Курганской областной Думы:


1.  Осуществить разработку и принятие закона Курганской области «О летнем отдыхе детей в Курганской области».                                                                           

2. Решить вопрос в доступности услуг отдыха и оздоровления для детей безработных граждан.  

3. Рассмотреть возможность:

- предоставления льгот учреждениям отдыха и оздоровления детей по оплате электроэнергии, а также предоставления налоговых льгот хозяйствующим субъектам, имеющим на балансе учреждения отдыха и оздоровления детей и подростков.

4.  Рассмотреть возможность перепрофилирования жилого городка специалистов Объекта по безопасному хранению и уничтожению химического оружия в Щучанском районе Курганской области в лагерь для оздоровления и отдыха детей круглогодичного пребывания.

Главного  управления образования Курганской области:

 1. Создать реестр бывших пионерских лагерей, не используемых по назначению. Поставить вопрос перед Правительством области о возможности восстановления тех из них, которые возможны для дальнейшего использования в качестве загородных оздоровительных лагерей. 

2.  Организовать психолого-педагогическое сопровождение летнего отдыха детей и подростков, в том числе с целью выявления и профилактики суицидального поведения ребят.

3. Рассмотреть возможность и необходимость введения должности координатора работы по месту жительства для организации массовых культурно-спортивных мероприятий с населением в послеобеденное и вечернее время.

4. Совместно с Главным управлением труда и занятости населения Курганской области при реализации программ летней занятости подростков и молодежи обратить особое внимание на необходимость приоритетного обеспечения занятости подростков с девиантным поведением, воспитанников детских домов и домов-интернатов.

5. Обратить внимание на детей из малообеспеченных семей. Решить вопрос с их материальной поддержкой из бюджета области.

6. Усилить контроль за принимаемыми мерами по обеспечению безопасности и условиями проживания детей в загородных оздоровительных лагерях, особое внимание обратить на организацию питания и водоснабжения.

Департамента  здравоохранения Курганской области:

1. Предложить Правительству области и Курганской областной Думе внести в нормативную правовую базу  изменения, предусматривающие возможность финансирования проведения профилактических осмотров медицинского персонала, направленного для работы в детские оздоровительные организации, за счет средств областного бюджета.

2. Найти возможность доукомплектовать в загородных оздоровительных лагерях свободные вакансии медицинских сестер и фельдшеров.

Союзу промышленников и предпринимателей: предприятиям области всех форм собственности восстановить работу не действующих подведомственных детских лагерей, либо передать их путем продажи государственным органам власти Курганской области.

Общественным палатам, общественным организациям: осуществлять общественный контроль за подготовкой и проведением летней оздоровительной компании 2013 года.


В июне Совет Общественной палаты рассмотрел вопрос: «О развитии инфраструктуры районов новостроек города Кургана». О ситуации, сложившейся в данной сфере в областном центре, рассказал первый заместитель руководителя Администрации города Кургана Руденко С.В.
         По итогам обсуждения вопроса было решено: 


- рекомендовать Департаменту здравоохранения Курганской области, Главному управлению социальной защиты населения Курганской области, Финансовому управлению Курганской области, территориальному Фонду медицинского страхования г. Кургана, совместно с руководством города Кургана ежегодно разрабатывать совместные мероприятия по комплексному развитию социальных инфраструктур при развертывании строительства в поселках и районах города Кургана, в интересах жителей города;           

            - разработать постоянно действующий механизм согласования различными ведомствами Генерального плана развития города Кургана. 


В августе Совет Общественной палаты обсудил вопрос «О федеральном законе  от 23 июля 2013 года № 235-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об Общественной палате Российской Федерации». 
        Было решено продумать порядок выдвижения кандидатур от Курганской области в состав Общественной палаты России. Выборы провести в установленные сроки.

          В сентябре на повестку был вынесен вопрос «О стратегии сохранения историко-культурного наследия Зауралья». С информацией выступил заместитель начальника Управления культуры – начальник отдела учета и охраны объектов культурного наследия Бровко Д.В.

По итогам обсуждения было решено рекомендовать:

Правительству РФ, Государственной Думе РФ: завершить работу по подготовке проекта федерального закона РФ «О меценатстве».

Министерству культуры  Российской Федерации:

1.  Утвердить форму паспорта объекта культурного наследия.

2.  Выйти с предложением в Минрегионразвития о проведении национальной лотереи «Сохрани наследие», в целях сбора средств для ремонтно-реставрационных работ историко-культурных памятников.

3. Продолжить формирование  всероссийского информационного портала, содержащего общие сведения об историко-культурном наследии России.


Министерству образования и науки РФ: разработать общероссийскую государственную программу «О государственном школьном культурном и образовательном туризме».

  Правительству Курганской области, Курганской областной Думе:

  1. Разработать и принять областную целевую программу реставрации объектов культурного наследия Курганской области. 

  2. Обеспечить финансирование работ по установлению границ территорий объектов культурного наследия, разработку проектов зон охраны объектов культурного наследия, внесение сведений об установленных границах зон с особыми условиями использования территории в государственный кадастр недвижимости.

  3. Создать благоприятные условия для инвесторов, вкладывающих средства в восстановление объектов культурного наследия.

  4. Провести заседание «круглого стола» на тему: «Обязательность культурных аспектов в государственных программах развития».
Управлению культуры Курганской области:

 1. Активизировать работу по подготовке документов для регистрации объектов культурного наследия в едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и завершить регистрацию объектов культурного наследия, находящихся на территории Курганской области (памятников архитектуры, истории, градостроительства, искусства) в срок до 31 декабря 2015 года.

 2. Ввести обязательный порядок согласования с органом охраны культурного наследия при выборе участка при застройке, осуществления ремонтно-строительных и иных видов работ на территории памятников истории и культуры.

3.   Во взаимодействии с органами местного самоуправления обеспечить постоянное системное взаимодействие при решении вопросов осуществления градостроительной деятельности, организации работ по сохранению объектов культурного наследия, принятии решений о предоставлении земельных участков для хозяйственного освоения, о размещении рекламных конструкций на территориях и в зонах охраны объектов культурного наследия.

        4. Создать общественную комиссию при отделе учета и охраны объектов культурного наследия Управления культуры Курганской области.

Главному управлению образования Курганской области: осуществлять на постоянной основе связи с учреждениями культуры с целью установления живой духовной связи историко-культурного наследия с молодежью.

В ноябре Совет Общественной палаты рассмотрел вопрос: «О деятельности Фонда социального страхования Курганской области по обеспечению льготными путевками санаторно-курортного лечения нуждающихся инвалидов».
Начальник отдела социальных программ Государственного учреждения – Курганского регионального отделения Фонда социального страхования Кожокарь С.А. познакомила участников заседания с ситуацией  сложившейся в регионе по обеспечению льготными путевками санаторно-курортного лечения нуждающихся инвалидов. 
В обсуждении проблемы приняли участие представители общественных организаций: председатель Курганского регионального отделения Общероссийской общественной благотворительной организации помощи инвалидам  с умственной отсталостью Куликова Г.Н.,  председатель  Курганской областной общественной организации спортивно-реабилитационного клуба инвалидов «Ахиллес» Никитина В.П., председатель Курганского регионального отделения Общероссийской общественной организации  инвалидов «Всероссийского общества глухих» Предвечная Н.А. и председатель клуба молодых инвалидов «Радуга жизни», член молодежного правительства Юровских А.

По итогам обсуждения вопроса были приняты рекомендации: 

Государственной Думе РФ и Фонду социального страхования Российской Федерации: внести изменения в нормативно – правовые документы РФ, предусматривающие право регионов, при отсутствии санаторно-курортных лечебных учреждений необходимого профиля, направлять инвалидов для лечения в санатории других субъектов РФ.

Правительству Курганской области: внести дополнения в «Концепцию развития санаторно-курортной системы Курганской области до 2020 года» (с учетом решения вопроса обеспечения заявок на санаторно-курортное лечение льготных  категорий граждан (инвалидов).

Курганскому региональному отделению Фонда социального страхования РФ:

- поставить вопрос перед Фондом социального страхования РФ о выделении  дополнительных средств Курганскому региональному отделению Фонда для обеспечения заявок на курортное лечение льготных категорий граждан (инвалидов);

- при подписании контракта на приобретение путевок для инвалидов-льготников, учитывать наличие технического обеспечения их пребывания  в санаторных учреждениях (этажность);

- предоставлять путевки инвалидам с учетом благоприятного для них лечения время.

Департаменту здравоохранения Курганской области: поставить на особый контроль вопрос долечивания и реабилитацию больных после высокотехнологичных вмешательств в условиях  санатория.

ГУП «Курорты Зауралья»: обеспечить инвалидов, проходящих лечение в санаториях, тем же уровнем питания и количеством необходимых процедур, что и других граждан, не допускать компенсировать их за счет инвалидов. 

В декабре Совет Общественной палаты рассмотрел вопрос: «О патриотическом воспитании в Курганской области».
Заместитель начальника Главного управления образования Курганской области, начальник отдела профессионального образования Зауэр Л.С. проинформировала участников заседания о работе по патриотическому воспитанию зауральцев. 

О проблемах начальной военной подготовки и о состоянии патриотического воспитания молодежи рассказал председатель Регионального отделения ДОСААФ России Курганской области Сытник Н.П. Он отметил, что работа проводится немалая, но целесообразно вернуться к прежнему опыту – ввести в государственных, муниципальных и негосударственных учреждения общего, начального и среднего профтехобразования курс «Начальная военная подготовка». 

А также создать в области Центр военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи к военной службе (с финансированием за счет федерального бюджета).

После обсуждения членами Совета вопроса было принято решение – рекомендовать:

Общественной палате Российской Федерации:

- Предложить Правительству РФ продлить федеральную программу «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2011-2015 гг.» на последующий период.

- Инициировать предложение в Государственную Думу РФ в законодательном порядке  закрепить обязанность призывника проходить допризывную начальную военную подготовку к службе в Вооруженных Силах РФ, в том числе в учебных учреждениях ДОСААФ.

- Внести предложение в Государственную Думу РФ законодательно ограничить показ на телевизионных каналах фильмов и программ, в содержании которых героизируется преступный мир, жестокость и насилие. Оградить молодежь от безнравственных и бездуховных передач.

Министерству образования и науки Российской Федерации:

- Ввести в учебные программы обучения в государственных, муниципальных и негосударственных учреждениях общего, начального и среднего профессионально-технического образования курс «Начальная военная подготовка» и обеспечить активное участие в его преподавании офицеров запаса, имеющих опыт педагогической деятельности, сотрудников военных комиссариатов, специалистов ДОСААФ России, ветеранов войн и участников боевых действий.

- Продолжить работу по созданию в субъектах РФ Центров  военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи к военной службе, предложить финансировать их деятельность из федерального бюджета.

Правительству Курганской области, Курганской областной Думе:

- Разработать региональный закон о патриотическом воспитании и областную государственную программу патриотического воспитания граждан Курганской области.

- Рассмотреть модель региональной системы военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки, предложенную Региональным отделением ДОСААФ России Курганской области,  и, при одобрении,  способствовать ее реализации на территории Курганской области.

- Оказать помощь в организации взаимодействия образовательных учреждений области с силовыми структурами с целью более качественного проведения учебных сборов.

Главному управлению образования Курганской области:

- Инициировать создание в муниципальных образованиях и городских округах области Центров военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи, использовав, при этом, модель региональной системы допризывной подготовки граждан к военной службе, предложенную Региональным отделением ДОСААФ России Курганской области.

Общественной  палате Курганской области, общественным палатам муниципальных образований и городских округов: 

- Поддержать и принять участие в работе родительских общественных организаций в мероприятиях гражданско-патриотической направленности в образовательных учреждениях области.


- Организовать конкурсы инициативных проектов и программ патриотической направленности.

В 2014 году проведено 10 заседаний Совета ОПКО.

      В январе был рассмотрен вопрос: «О законе Курганской области «Об организации капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Курганской области». 
      В работе приняли участие:  первый заместитель  начальника главного управления образования Курганской области Абрамов Э.Н., генеральный директор регионального Фонда капитального ремонта многоквартирных домов Докин Д.В. и директор Департамента государственного регулирования цен и тарифов Курганской области Шеремет М.И.  


После обсуждения вопроса было принято решение, рекомендующее:

  
1. Правительству Курганской области:

-  организовать кампанию по наиболее полному информированию населения обо всех аспектах реализации в Курганской области региональной программы капитального ремонта в многоквартирных домах;
- в связи с большим количеством поступающих от граждан обращений, рассмотреть возможность создания в регионе единой системы платежей за коммунальные услуги на базе регионального оператора, как организации, учрежденной Правительством Курганской области.

- совместно с органами местного самоуправления принять дополнительные меры по доведению содержания областного закона «Об организации капитального ремонта общего  имущества  в  многоквартирных  домах,   расположенных   в Курганской области» до жителей многоквартирных домов Курганской области. 
С этой целью организовать изготовление буклетов, листовок и других материалов  и распространение их среди жителей региона.

2. Департаменту строительства, госэкспертизы и ЖКХ Курганской области и Региональному фонду капитального ремонта много квартирных домов:

- открыть «Горячую линию» для разъяснения жителям Зауралья положений областного закона  «Об организации капитального ремонта общего  имущества  в  многоквартирных  домах,   расположенных   в Курганской области»;
- подготовить материалы, разъясняющие положения  областного закона о капитальном ремонте МКД и направить их в средства массовой информации региона, 

- обратить особое внимание на механизм использования средств на капитальный ремонт ТСЖ.

3. Общественной палате Курганской области и общественным палатам муниципальных образований и городских округов:

- осуществлять постоянный контроль за ходом реализации областного закона по капитальному ремонту МКД.

- принять участие в информировании населения обо всех аспектах закона о капитальном ремонте МКД и реализации программ данного ремонта в области.


В феврале Совет Общественной палаты обсудил вопрос: «О выдвижении кандидатов в Общественную палату Российской Федерации от Курганской области».
          По итогам обсуждения вопроса было решено:

1. Утвердить кандидатами в члены Общественной палаты Российской Федерации: Андрейченко В.В. и Бухтоярова О.И.

2. Направить данные кандидатуры для рассмотрения их на пленарном заседании Общественной палаты Курганской области и выбора членами палаты члена Общественной палаты Российской Федерации от Курганской области.


В марте на Совете был рассмотрен вопрос: «О событиях на Украине», по итогам которого было принято Обращение, призывающее зауральцев к участию в проводимых в области акциях и мероприятиях, направленных на поддержку мирного урегулирования кризиса в интересах всех народов братского государства.


В марте на выездном заседании Совет ОП обсудил вопрос: «Культура народу - обратная связь». В нем приняли участие директор ГКУ «Областная универсальная научная библиотека имени А.К. Югова Золотых С.Е., заведующая выставочным залом ГКУ «Курганский областной центр научного творчества» Гордиевских И.А. и  председатель Курганской региональной организации Российского профсоюза работников  культуры Шуткова Н.П.   

По итогам работы были приняты рекомендации:

Правительству Курганской области и Курганской областной Думе: 

1. Увеличить выделение средств из областного бюджета на проведение ремонтных работ в учреждениях культуры, придать им большую комфортность и удобство для посетителей.

2. Установить защищенную статью на приобретение  Ресурсного книжного фонда и электронных средств.

3. Предусмотреть в бюджете области финансовые средства на приобретение произведений искусства и увеличение фонда библиотек, музеев.
Управлению культуры Курганской области:

1. Проводить выставки творчества, мастер классы и иные культурные мероприятия для молодежной аудитории на безвозмездной основе.

2. Изучить и распространить положительный опыт работы литературного кружка Падеринской сельской библиотеки Кетовского района.

3.   Совместно с Общественным советом при  Управлении культуры Курганской области провести изучение проблемы обратной связи с потребителями культуры, оценку эффективности деятельности культучреждений, выявит причины популярности или непопулярности у населения тех или иных сфер культуры. 

Общественной палате Курганской области:

1.  Учредить Грамоту для награждения за активную деятельность организаторов мероприятий, проводимых культучреждениями и участников народного творчества.

В мае заседание было проведено в форме «круглого стола», где рассмотрели вопрос: «Комфортные условия труда молодежи через систему социальных гарантий». 
В нем приняли участие: заместитель начальника Главного управления образования Курганской области, начальник отдела общего и дошкольного образования Саможена Е.И.; исполняющий обязанности  заместителя начальника Главного управления  образования Курганской области, начальник отдела профессионального образования  Тужик Н.И.; первый заместитель начальника Главного управления по труду и занятости населения Курганской области Суркова З.Ф.; 
заместитель председателя Федерации профсоюзов Курганской области Кузнецов С.Л.; члены Молодежного  совета Федерации профсоюзов Курганской области Дворянцев А., Фалалеева О, и  Климов А.


По итогам обсуждения были приняты рекомендации:

Проблемы трудоустройства и оплата труда молодежи.

1. Разработать целевую программу Курганской области «Эффективное использование трудовых ресурсов «Труд и занятость» на перспективу 2014-2017 гг.»

2. Рассмотреть возможность предоставления преференций предприятиям, вкладывающим средства в образование (стипендии учащимся, доплаты педагогам, укрепление учебно-материальной базы), а также привлекающих к своей деятельности молодых специалистов без опыта работы.

3. Разработать Порядок согласования объемов и профилей подготовки кадров в профессиональных образовательных учреждениях региона. С учетом изменений на рынках труда производить перепрофилирование, расширение специализаций, ввод новых специальностей и прекращение подготовки по невостребованным профессиям в профессиональных образовательных учреждениях

4. При разработке очередного трехстороннего  соглашения между Правительством Курганской области, Федерацией профсоюзов области, объединениями работодателей подготовить предложения по включению в него вопросов обеспечения  занятости молодежи.

5. Ежегодно проводить мониторинг на рынке труда по определению профессионально-квалификационной структуре перспективной потребности работодателей в рабочих кадрах и квалифицированных специалистах с высшим, средним и начальным профессиональным образованием, свободных вакансий и уровня заработной платы с целью устранения дисбаланса  спроса и предложения рабочей силы на рынке труда и учета при формировании государственных заданий на подготовку кадров областными образовательными организациями, проводить также опросы населения на тему профориентации, занятости и трудоустройства. 

6.  Осуществлять трудоустройство молодых специалистов – членов студенческих семей через механизм квотирования рабочих мест на предприятиях, предоставление индивидуального графика обучения работающим семейным студентам.

7. Издавать информационные материалы о положении на рынке труда (брошюры, буклеты и др.).

8. Ввести в практику работы создание на базе учреждений профессионального образования Курганской области, Центров содействия трудоустройству выпускников. Обобщать и распространять опыт их работы. 

9. Совершенствовать механизм социального партнерства учреждений профессионального образования Курганской области  с работодателями, ассоциациями  и отраслевыми союзами на договорной основе по подготовке квалифицированных кадров и дальнейшему трудоустройству их выпускников.

10. Учреждениям профессионального образования Курганской области,   совместно с предприятиями области, организовать проведение производственной практики и стажировки выпускников с целью получения  ими опыта работы и дополнительной квалификации. 

     11. Работодателям Курганской области в целях формирования государственного заказа на подготовку квалифицированных кадров вносить предложения в Правительство области по формированию государственного заказа в рамках конкретных профессий работников с целью подготовки квалифицированных специалистов, востребованных работодателями.

     12. Федерации профсоюзов Курганской области, совместно с другими заинтересованными организациями, организовать контроль за реализацией мероприятий, направленных на уменьшение воздействия на работников вредных и опасных производственных факторов. 

13. Муниципальным органам власти разработать комплекс мер, направленных на развитие территориальных муниципальных рынков труда, повышение качества рабочей силы и создание новых рабочих мест, в том числе высокопроизводительных.

     14. Ввести в практику социальную рекламу через средства массовой информации, способствующую повышению престижности рабочих специальностей, формированию системы взглядов у общества на то, какими качествами должен обладать молодой человек, чтобы стать успешным. Органам государственной власти найти возможность финансирования этой рекламы.

Проблема обеспечения жильем молодых семей.

1. В муниципальных образованиях области  проводить исследования по изучению ситуации с доступностью жилья и предпочтительным формам улучшения жилищных условий молодых семей.

2. Ввести в практику малоэтажное строительство (с участием в нем молодых семей) с целью обеспечения их жильем в этом жилищном фонде на льготных условиях.  

3. Обязать муниципалитеты предоставлять участки земли (придав им статус муниципального) для жилищного строительства предприятиям всех форм собственности, устранив сложности при организации конкурса на приобретение жилищного участка.

. Обеспечение молодых семей детскими садами в Курганской области. 

1. Рассмотреть возможность установления компенсационной выплаты в размере 3 тыс. рублей семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 3 лет при отсутствии возможности предоставления места ребенку в дошкольном учреждении.

2. Добиться широкого информирования граждан о графике и процедуре распределения путевок в детские сады, использовать в этих целях средства массовой информации, общественные организации, работающие в сфере поддержки материнства и детства.

3. Оказывать содействие студенческим семьям в обеспечении их местами в детских садах, в учреждениях профессионального образования  создавать комнаты ухода за детьми. 

4. В муниципальных районах и городских округах области принять необходимые меры для своевременного ввода в эксплуатацию, намеченных к строительству детских садов и обеспечения их инженерной инфраструктурой.

5.  Продолжить работу по наращиванию количества мест в детских садах, повышать активность информационной работы с населением и осуществлять контроль за родителями, получившими путевки в дошкольные учреждения для своих детей, но не использующих их в течение длительного времени.

В июне Совет Общественной палаты обсудил вопрос: «О состоянии рыбной отрасли в Курганской области». 
В нем приняли участие: представители Департамента сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Курганской области – начальник управления производства Лушников А.А. и заведующий сектором Юрченко Л.А.; начальник отдела государственного контроля, надзора, охраны водных биоресурсов и среды их обитания по Курганской области Хахалев В.И.;  директор компании ООО «НПФ «Сибирская тема» Кудяшев А.А.; председатель Региональной общественной организации «Федерация рыболовного спорта Курганской области» Кондратьев И.В.; заместитель директора Департамента строительства, госэкпертизы и ЖКХ Курганской области Кайгородов Е.Н.; представитель общественной организации «Честная рыбалка» Комарских А.; представитель агромедиахолдинга «Светич» Туркин О.М. и представитель от Курганского городского Совета ветеранов (пенсионеров) труда, Вооруженных Сил и  правоохранительных органов Сиянский Ю.А.

По итогам обсуждения было приято решение:

Общественной палате Российской Федерации:

-инициировать разработку Федерального закона «О любительской рыбалке», регламентирующего порядок любительской ловли, определяющего понятия «любительский лов», степень ответственности арендаторов и любителей рыболовов;

- внесение изменений в постановление Правительства РФ от 14 апреля 2008 г. № 264 «О проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства и заключения такого договора» и постановление Правительства РФ от 25 августа 2008 г. № 643 «О подготовке и заключении договора пользования водными биологическими ресурсами, общий допустимый лов которых не устанавливается» упрощающими порядок оформления документов юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, желающими взять озера в аренду в целях их промышленного производства.

2. Правительству Курганской области: 
- рассмотреть возможность  разработки закона «О рыболовстве в Курганской области», в котором:

- определить статус маточных озер, в которых запретить промышленный и любительский лов, поддержать сохранение в них маточного стада рыбы;

- запретить в зимний и весенний период вылов рыбы неводом;

- создать природный парк на озере Ачикуль, с привлечением средств из областного бюджета и участием предпринимателей области;

- предусмотреть возможность ограничения популяции на озерах хищных птиц (пеликанов, бакланов);

- усилить взаимодействие центральных и региональных органов власти в борьбе с браконьерством на водоемах области.

3. Курганской областной Думе: 
- инициировать внесение изменений и дополнений в Федеральный закон от 20.12.2004 г. № 166-Ф «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»:

- статью 1 дополнить пунктом, который содержит конкретное определение «водоем общего пользования»;

- пункт 2 статьи 16 дополнить абзацем: «Водные биоресурсы могут использоваться для осуществления одного или нескольких видов рыболовства на одном рыбопромысловом участке, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, если иное не установлено федеральными законами;

- пункт 3 статьи 18 дополнить абзацем следующего содержания «Рыбопромысловый участок может использоваться для одной или нескольких целей и видов рыболовства (комплексное использование водоема)», что позволит увеличить объемы добычи, а также снизить социальное напряжение между рыбоводными хозяйствами и населением;

- присвоить рыбопромысловым участкам, предоставленным в пользование для ведения товарного рыбоводства, в которых созданы ремонтно-маточные стада карповых и сиговых видов рыб статус рыбаков-любителей, и сохранить маточное стадо.

В сентябре Совет Общественной палаты рассмотрел проект Основ государственной культурной политики Российской Федерации. 
В ходе обсуждения членами Совета Савицкой Л.А., Цупко А.С., Роговой В.Г были высказаны предложения по его совершенствованию. 
По итогам заседания были приняты рекомендации:

1. Во введении необходимо расширить цель, поставленную в документе. Основной акцент в нем должен быть направлен на кардинальное изменение отношения к культуре во всех слоях общества. Культура должна быть единой и для элиты и для народа.

2. В проекте целесообразно отразить угрозы культурному пространству России, их источники (как внешние, так и внутренние) и механизмы их устранения. 

3. Недостатком проекта можно считать отсутствие четких определений и понятий, зачастую  использование терминов в разных смыслах. Нет четкого понимания того, чем является «культура», услугой  населению или она является сферой воспитания.

4. В документе нет связующей основы, фундаментального стержня, который позволил бы все разрозненные, по своей сути правильно декларируемые ценности, превратить в реализуемую реальность. 
Так, в пункте 5, абз.1 указывается, что «Действия государства в сфере государственной культурной политики адресованы в первую очередь молодому поколению российских граждан…». Но действия государства в сфере государственной культурной политики должны быть адресованы в первую очередь активно действующему населению, а через него уже и молодому поколению российских граждан. 
Бесперспективно призывать  молодежь к патриотизму, когда финансовые и прочие представители крупного бизнеса и олигархата попирают нравственные и духовные ценности в угоду прибыли. Нет того примера и образчика для подражания. 
Получается  две культуры в обществе: культура низших слоев, провозглашаемая открыто данным проектом и культура «высших слоев» скрытая тайными пружинами, принципами и законами поведения. 
5. Нельзя разделять культуру на федеральную, региональную и муниципальную, так как это приводит к разделению единого культурного пространства страны.

           6. Дополнить проект «Основы государственной культурной политики РФ» разделом «Развитие культуры села». В нем следует отразить вопросы укрепления материально-технической базы, о системе выделения грантов и т.д.


7. Необходимо более четко определить понятие «массовая культура», не представлять ее синоним чего - то низкого. Не следует забывать, что к массовой культуре относятся и хоровое пение, и непрофессиональные ансамбли, спевки и пр.


8. Законодательно предусмотреть право для отдельных категорий населения (прежде всего молодежь) посещение учреждений культуры на бесплатной основе.

9.  Для реализации государственной политики РФ первостепенной задачей должно быть укрепление социальной составляющей работников культуры. Усовершенствовать систему подготовки и переподготовки кадров.


10. Дополнить проект Основ государственной культурной политики РФ разделом «Финансирование культуры» с разработкой механизма меценатства и установления конкретного процента финансирования в федеральном бюджете. Предлагается увеличить финансирование сферы культуры из консолидированного бюджета не менее 2 процентов, при этом соблюдать принцип равенство территорий - сегодня, чем дальше люди проживают от крупных городов, тем меньше возможностей у местных бюджетов.


В октябре на заседании Совета Общественной палаты, проведенном в форме «круглого стола», был рассмотрен вопрос «О тенденциях в развитии местного самоуправления в Курганской области». 
       В нем приняли участие: Саблин В.К. – первый заместитель руководителя  Аппарата Правительства Курганской области; Яковлев В.Ф. – председатель Правления ассоциации «Совет муниципальных образований Курганской области»; Якушев А.Г. - заместитель председателя Курганской городской Думы; Мазеин А.Г. – депутат Курганской городской Думы; Тетеркин А.М. – председатель Белозерской районной Думы;  ученые – Сивопляс А.В. и Лещук Е.Г.


По итогам обсуждения было рекомендовано:

1. Обратить внимание на проблему с подготовкой управленческих  кадров для муниципалитетов, по специальности менеджеров производства. 


2. При разделении городов на муниципальные районы найти форму взаимодействия их в решении общегородских задач (обеспечение функционирования транспорта, коммунальных сетей, озеленения городов и др.).


3. Федеральный закон РФ № 136 «О местном самоуправлении»  дополнить статьей, определяющей критерии формирования муниципальных территорий городов.


4. Приостановить реформу системы местного самоуправления с целью проработки нормативной правовой базы, с привлечением к этой работы практических специалистов в этой сфере.


5. Федеральному центру путем дифференцированного финансирования из федерального бюджета субъектов РФ добиться реализации  принципа равенства всех граждан России в материальном обеспечении.


6. Законодательно определить полномочия и взаимодействия  глав районов и муниципальных образований. 


7. Различные социально – экономической сферы региона финансировать не только за счет субъекта РФ, но и на паритетных началах и из федерального бюджета, что повысит ответственность федерального центра за реализацию федеральных программ.


8. При финансировании отдельных направлений сфер жизнедеятельности государства учитывать возможности граждан при привлечении их средств для выполнения поставленных задач (например, в сфере ЖКХ), необходимо  увеличить долю участия в этом государства. 


В декабре Совет Общественной палаты рассмотрел вопрос «Об организации правового просвещения в Курганской области».
         В обсуждении данной проблемы приняли участие: Желейко Т.Ю. – заместитель начальника правового управления, начальник отдела правовой экспертизы правительства области; Самокрутов В.П. – заместитель председателя Избирательной комиссии Курганской области; Тужик Н.И. – заместитель начальника  Главного управления образования Курганской области, начальник отдела профессионального образования; Ушакова Н.Н. – ученый секретарь  Института развития образования и социальных технологий; Неверов А.Я. – заведующий кафедрой права Курганской отделения РАНХ и ГС и Бушмакин А.Н. – ветеран органов внутренних дел Курганской области.    

          Приняты рекомендации:


1. Правительству Курганской области и Курганской областной Думе: продолжить принятие мер по обеспечению граждан бесплатной юридической помощью на территории Курганской области.

2. Главному управлению образования Курганской области:

- в организации учебно-воспитательной работе в школах области обратить особое внимание  на расширение числа мероприятий по повышению правовой культуры учащихся;

- при организации повышения квалификации педагогов обществознания включить тему по формированию правомерного поведения  у школьников.


На втором заседании в этом месяце заслушали информацию членов Совета  Андрейченко В.В., Яхонтова В.И. и Васильевой Ю.А. о мероприятиях  Общественной палаты Российской Федерации, в которых они принимали участие:

- в семинаре совещании по вопросам внутренней политики с должностными лицами высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ и руководителями  общественных палат субъектов Российской Федерации (Яхонтов В.И.);

    - в совместном заседании палат Федерального Собрания Российской Федерации на ежегодном Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (Яхонтов В.И.);

    -  в пленарном заседании Общественной палаты Российской Федерации (Андрейченко В.В.);

    - в работе Социального форума (г. Москва) – Васильева Ю.А.

В 2015 году проведено 3 заседания Совета Общественной палаты.

В январе  был рассмотрен вопрос: «О ходе реализации проекта многоборья Фригеймс (свободные игры) на территории Курганской области». 
В ходе обсуждения отмечено, что за прошедший период сделано немало для внедрения этого проекта в Курганской области и в других регионах Уральского федерального округа. Вместе с тем, необходимы дополнительные усилия для его популяризации и в других регионах России.          

Эти предложения нашли отражения в принятых рекомендациях в адрес разных ведомств:
1. Обратиться к председателю политической партии «Единая Россия» Д.А. Медведеву с предложением продержать Курганское региональное отделение партии в реализации проекта «Игровое многоборье», закрепить за ним статус федерального партийного проекта. Рассмотреть возможность включения его в число игровых видов спорта и, возможно, обратиться в МОК с целью закрепления его, как национального приоритета России.

           На  российском уровне, через соответствующие  государственные структуры рассмотреть возможность:


- создания в городе Кургане экспериментальной площадки по «Фригеймсу»;


- включения многоборья «Фригеймс» в Спартакиаду школьников России и в Универсиаду;

- корректировки подготовки и повышения квалификации специалистов по физической культуре и спорту по использованию в своей работе нового алгоритма: фригеймс + легкая атлетика + акробатика с элементами гимнастики (взять за основу опыт ИРОСТА Курганской области). 

2. Просить Губернатора Курганской области рассмотреть возможность выделения финансовых средств для издания книги «В поисках алгоритма» (об игре Фригеймс). Ее выпуск и распространение среди работников физической культуры будет способствовать  распространению этого нового вида многоборья в России и за рубежом.
3. Рекомендовать главам муниципальных районов и городских округов открытие игровых центров «Фригеймс» с целью развития этой игры и внедрения ее в образовательных организациях.

4.  Предложить ООО «ТВ-Зауралье» (Белоусов М.А.- заместитель председателя ОПКО) рассмотреть возможность создания видеосюжета об игре «Фригеймс» и направить его в Общественную палату Российской Федерации для размещения на ее сайте и для программы ЦТ «Страна спортивная».

5. Выйти с предложением в Президиум Гражданского форума УрФО – содействовать распространению игрового многоборья «Фригеймс» на другие регионы, сделать эти соревнования федеральным мероприятием.

6. Управлению по физической культуры, спорту и туризму Курганской области и Главному управлению образования Курганской области содействовать подготовке научно-методического пособия по «Фригеймсу» для направления его в другие субъекты РФ. Включить игровое многоборье в перечень спортивно-массовых мероприятий области.  Провести соревнования по игровому многоборью на призы Губернатора Курганской области.

7.  Наиболее активных работников физической культуры, внедряющих в практику работы многоборье «Фригеймс», поощрять грамотами Общественной палаты Курганской области.

В марте по предложению члена Общественной палаты  от Белозерского района Дементьева В.Е. на заседании Совета был рассмотрен  вопрос: «О состоянии и проблемах организации питания в школах Курганской области». 
В ходе обсуждения был вскрыт ряд недостатков в этой сфере, высказаны предложения, рекомендации по улучшению работы:

1. Правительству Курганской области, совместно с Главным управлением образования региона, рассмотреть возможность пересмотра устаревших финансовых нормативов на школьное питание льготных категорий учащихся, как на областном, так и на муниципальном уровнях в сторону увеличения, с корректировкой его на рост цен на продукты питания. 
При этом исходить из расчета выплаты на питание в день на одного ребенка не менее 35 руб.

2. Главному управлению образования Курганской области: 

- утвердить типовые среднесуточные наборы продуктов и примерные меню школьных завтраков и обедов для различных типов общеобразовательных учреждений;

- рассмотреть возможность открытия в школьных учебных заведениях буфетов для дополнительного питания учащихся;

-  продолжить укрепление  материально-технической базы школьных пищеблоков и столовых, провести их модернизацию, с заменой в них технологического оборудования, там, где оно еще не заменено. Предусмотреть денежные средства: на установку и обслуживание системы очистки воды; на бутилированную воду;  на обновление оборудования, на закупку инвентаря и посуды; на повышение квалификации работников пищеблоков;


- обратить внимание на качество кадрового состава пищеблоков, их регулярную подготовку и переподготовку на постоянно действующих курсах (как на областном, так и на муниципальном уровнях);


- распространять среди руководителей общеобразовательных школ положительный опыт  Альменевского, Каргапольского и Мокроусовского районов использующих производственно-опытные пришкольные участки для пополнения продовольствием  пищеблоков и школьных столовых и удешевления расходов на организацию школьного питания.


3. Управлению федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Курганской области:


- доводить до сведения органов образования (до директоров школ) конкретный перечень нарушений в сфере школьного питания и в случае отсутствия достаточного финансирования на эти цели (не по вине директоров школ) исключить несоразмерное их наказание.



4. Органам власти муниципальных образований:


- сформировать при муниципальных районах Советы по общественному питанию, которые бы целенаправленно решали проблемы, имеющиеся в этой сфере;

- улучшить работу муниципальных бракеражных комиссий в соответствии с  действующим законодательством, активнее привлекать к контролю за качеством питания школьников медицинские учреждения и медицинских работников.

На заседании была  заслушана также информация «О проблемах осмотра учителей и технических работников  школьных организаций и дошкольных учреждений». Решено обратиться  за дополнительной информацией по данному вопросу в Департамент здравоохранения Курганской области.

3. Деятельность комиссий Общественной палаты Курганской области.

Важным инструментом деятельности Общественной палаты являются комиссии, которые в своей работе используют различные формы. 
Это - заседания, общественные слушания, «круглые столы»,  мониторинги, изучение общественного мнения, подготовка предложений на  документы, направляемые из Общественной палаты Российской Федерации. 
На заседаниях комиссий проходит предварительное обсуждение вопросов, выносимых на пленарные заседания, заседания Совета Общественной палаты.

Комиссия  по вопросам социального развития, здравоохранения, формирования здорового образа жизни, экологической безопасности и охране окружающей среды.
В 2011 году по её инициативе и при участии ее членов велась подготовка социально значимых вопросов на заседания Совета Общественной палаты.  
Так, членами Совета Сиротской Т.И. и Савицкой Л.А. было осуществлено обследование социальных учреждений – Лесниковского дома-интерната и Варгашинского дома ветеранов и инвалидов. Их выводы вошли в основы рекомендаций Совета по данному вопросу.

Проведено исследование и подготовка рекомендаций Общественной палаты по вопросу: «Мнение медицинского сообщества о состоянии ресурсной базы в здравоохранении (кадровое обеспечение, материально-техническое оснащение) и качестве оказываемых услуг».

В этом же году Комиссия стала инициатором рассмотрения на заседаниях Совета Общественной палаты вопроса: «Социальное сиротство, социальная адаптация воспитанников приютов, детских домов, коррекционных школ, профессиональных училищ Курганской области». В ходе подготовки  данного вопроса было изучено состояние этой проблемы в области и выработаны рекомендации по её совершенствованию.   

Проведены общественные слушания на тему: «О состоянии, проблемах и перспективах развития социальной сферы Курганской области». В них приняли участие: первый заместитель директора Департамента здравоохранения области Жуков С.В., заместитель начальника Главного управления социальной защиты населения Курганской области Максименко В.Н., заместитель директора Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Курганской области  Неволина З.А. 
Члены комиссии участвовали в экспертизе нормативных правовых актов. Так, ими были изучены и даны заключения на:

- распоряжение Губернатора Курганской области «О создании межведомственной рабочей группы по организации и координации работы по антинаркотической пропаганде»; 
- распоряжение Правительства Курганской области от 21.04. 2008 г. № 143-р «О комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Курганской области.

В 2012 году при участии членов комиссии  были подготовлены заседания: 
- «Об эффективности мер социальной поддержки малообеспеченных слоев населения Курганской области», К этой работе были привлечены городские и районные общественные палаты, предложения которых вошли в итоговое решение;
- «О состоянии медицинской помощи детям раннего возраста в Курганской области», где было принять решение обратиться с призывом к зауральцам - принять активное участие в благотворительной акции Общественной палаты России по сбору средств для оказания помощи семьям погибших и жителям Краснодарского края, пострадавшим от наводнения.

В 2013 году Комиссия инициировала и подготовила на заседание Совета ОПКО вопрос «Об основных направлениях деятельности системы здравоохранения Зауралья и Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», а также подготовки медицинских кадров».

Члены комиссии участвовали в рассмотрении проекта новой пенсионной реформы. Их предложения и рекомендации были направлены в ОПРФ для включения в итоговый документ общественных слушаний «Обсуждение новой пенсионной формулы».  

В 2014 году Комиссия приняла участие в подготовке и проведении «круглого стола» по теме «Комфортные условия труда молодежи через систему социальных гарантий».  
          Комиссия по вопросам межрегиональной деятельности, развития территории, взаимодействия общественности с органами государственной власти и местного самоуправления.

В 2012г. эта Комиссия: 
- подготовила и направила главам муниципальных районов и городских округов рекомендательные письма о включении членов Общественной палаты в число участников заседаний и совещаний в районах области и оказания им необходимой помощи;
- оказывала методическую и практическую помощь общественным палатам муниципальных образований;
- разработала и направила в общественные палаты муниципальных образований рекомендации по организации общественного контроля в период проведения выборной кампании по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ шестого созыва;
- приняла участие  в рассмотрении проекта Концепции взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и институтов гражданского общества в сфере противодействия коррупции на период до 2014 года. Предложения комиссии были направлены в адрес Гражданского форума УрФО; 

- приняли участие в совещании, проходившем в областной прокуратуре, посвященном вопросу защиты «обманутых» дольщиков. 

В 2013г.  председатель  Комиссии Яхонтов В.И. и член Комиссии А.В. Захаров приняли участие в работе Комиссии для определения победителей конкурса представительных органов муниципальных образований Курганской области.
В 2014г. члены комиссии участвовали в работе Экспертной комиссии  по проведению мониторинга и оценке достигнутых результатов эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Курганской области за 2013 год.

Комиссия по вопросам экономического и инновационного развития, конкурентоспособности промышленного и сельскохозяйственного производства и предпринимательства.

В 2011г. эта Комиссия: 
- участвовала в подготовке IU Выставки социальных проектов общественных объединений Уральского федерального округа, посвященной  инновационным технологиям в сфере научно-технического и социального творчества, при ее содействии туда было направлено 5 проектов ФБГОУ ВПО «Курганский государственный университет»;
- провела экспертизу проекта постановления Правительства Курганской области «О программе социально-экономического развития Курганской области на 2012 год и среднесрочную перспективу на 2012 г.»

В 2012г.: 

- подготовила обращение, в котором призвала жителей Зауралья принять активное участие  в субботнике по уборке и благоустройству населенных пунктов Курганской области;

- Заместитель председателя Общественной палаты С.Н. Муратов принял участие в заседании у главного федерального инспектора В.А. Балакина по вопросу реализации конкурса профессионального мастерства «Славим человека труда»  УрФО в Курганской области. 


- провела исследование по проблеме ««Эффективность деятельности ТСЖ и управляющих компаний в Курганской области», которое осуществила группой ученых под руководством заместителя председателя Общественной палаты Цупко А.С. (данные материалы были использованы при подготовке пленарного заседания ОПКО по вопросу «Об эффективности деятельности товариществ собственников жилья и управляющих компаний Курганской области»);

- провела мониторинг (анкетирование) зауральцев по проблеме оказания услуг населению в сфере ЖКХ;

- изучила проблему профессиональной подготовки рабочих кадров и вынесла её на рассмотрение Совета Общественной палаты.

В 2013г.: 

- комиссией инициирован и подготовлен на заседание Совета ОПКО вопрос «О ходе реализации Программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда на территории Курганской области». 
- во взаимодействии с общественными палатами муниципальных районов был организован общественный контроль за работой местных органов по выявлению ветхого и аварийного жилья на своих территориях;

- подготовлены рекомендации по организации общественного контроля за ростом тарифов ЖКХ, проведён мониторинг по вопросам тарифной политики в этой сфере жилищно-коммунального хозяйства»;

- при Департаменте государственного регулирования цен и тарифов Курганской области во взаимодействии с комиссией  была создана «горячая линия» по связи с жителями области по контролю за ростом тарифов в сфере ЖКХ.


В 2014г. Комиссия: 
           - подготовила заседание Общественной палаты «Об организации капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Курганской области» и одновременно провела мониторинг по этой проблеме;
- разработала и направила в Правительство области предложения для включения в «Программу социально-экономического развития Курганской области на 2015 год и среднесрочную перспективу»;

- приняла участие в подготовке расширенного заседания Совета ОПКО по вопросу: «О состоянии рыбной отрасли Курганской области». Разработаны рекомендации по данному вопросу.

Комиссия по вопросам науки, образования, молодежной, информационной политике и патриотическому воспитанию. 

    В 2011г. Комиссия: 

 - активно участвовала в обсуждение федерального законопроекта «Об образовании в Российской Федерации», предложения и рекомендации были направлены в Министерство образования и науки, в Общественную палату Российской Федерации; 
- приняла участие в заседании «круглого стола» «О подготовке Курганской области к переходу на новые образовательные стандарты. Проблемы и перспективы», проводившегося Главным управлением образования области;
- подготовила Соглашение между Уполномоченным при Губернаторе Курганской области по правам ребенка и Общественной палатой Курганской области по защите прав, свобод и законных интересов детей. Подписанный документ стал основой взаимодействия общественников с новым институтом в детской сфере;
    - заседание Совета Общественной палаты по вопросу «Роль средств массовой информации в формировании гражданского общества». Выработанные комиссией рекомендации легли в основу принятого Советом решения;
     - выступила с предложением модернизации сайта Общественной палаты Курганской области и подготовила его новый проект. 

В 2012г. Комиссия: 

- подготовила заседание Совета Общественной палаты «Развитие физической культуры и спорта в Курганской области в условиях сельского социума».

- внесла предложение о направлении общественных наблюдателей - членов Общественной  палаты и представители общественных объединений Васильевой Ю.А., Савицкой Л.А., Дубровского О.А. и Иванова О.А. на проведение ЕГЭ;
- участвовали в заседании «круглого стола» по вопросу принятия новой редакции федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», организованного Главным управлением образования Курганской области и высказали на нем свои предложения и рекомендации; 

- поддержала обращение ОПРФ о защите молодежи от опасной информации, помещенной в электронных средствах и предложила организовать общественный контроль в этой сфере.
В 2013г. Комиссия: 

- участвовала в подготовке на заседание Совета Общественной палаты вопроса: «Об организации детского отдыха в Курганской области»;
     - в проведении научно-исследовательская работы по теме «Социальная ответственность граждан Курганской области: состояние и их роль в общественном развитии»;
     - одобрила  инициативу Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации по конкурсному отбору инновационных социальных проектов некоммерческих организаций и призвала НКО области принять участие в этом конкурсе.

В 2014 году Комиссия: 
          - участвовала в подготовке и проведении «круглого стола»  «Комфортные условия труда молодежи через систему социальных гарантий».  


- председатель комиссии Ю.А. Васильева участвовала в общественном контроле за проведением ЕГЭ в г. Кургане;

Председатель Общественной палаты О.И. Бухтояров  принял участие в работе Государственной экзаменационной комиссии Курганской области по организации подготовки и проведения государственной итоговой аттестации лиц, освоивших образовательные программы среднего образования в 2015 году. 

Комиссия по культуре, сохранению культурного и духовного наследия, развитию гражданского общества, вопросам толерантности и свободы совести.
В 2011г. Комиссия: 
- принимала участие в изучении проблем и в подготовке рекомендаций Совету Общественной палаты, обсудившему вопрос: «О состоянии и развитии музейного дела в Курганской области»;
     - инициировала рассмотрение на заседании Совета Общественной палаты вопроса «Состояние национальных культур в области художественного декоративно-прикладного творчества» и предложила рекомендации по улучшению работы в этой сфере;
     - провела выездное заседание Совета Общественной палаты с повесткой «Актуальные проблемы подростковой субкультуры»;
-  инициировала изучение и рассмотрение на заседании Совета Общественной
 палаты вопроса: «Проблемы мусора, его переработки и утилизации в Курганской области»;
- приняла участие в заседании «круглого стола» открывшего акцию «Всем миром возродим «Далматовский монастырь».

В 2013г. подготовила заседание Совета Общественной палаты  с повесткой: «О проблемах  и перспективах развития творческих союзов Курганской области» и «О стратегии сохранения историко-культурного наследия Зауралья».

В 2014г. Комиссия организовала выездное заседание «круглого стола» по теме: «Культура народу - обратная связь».

Комиссия по этике, регламенту, законодательству и правам человека.

В 2011г. Комиссия:  

       - рассмотрела проект Программы правового просвещения, развития правовой грамотности и правосознания граждан, проживающих на территории Уральского федерального округа, предложения и замечания по которому были направлены в адрес Гражданского форума УФО; 

 - предложила и провела подготовку вопроса на заседание Совета Общественной палаты «О состоянии и перспективах развития Центрального парка культуры и отдыха города Кургана». Принятые решения получили положительный резонанс в обществе. Руководством парка был принят ряд мер, улучшивших его работу.

В 2012г. председатель Комиссии Р.В. Скиндерев Р.В. вошел в состав  Центра мониторинга законодательства и правоприменения при Курганской областной Думе.

Членами Комиссии был организован антикоррупционный мониторинг, в котором приняли участие члены областной и районных общественных палат (в аппарат Общественной палаты поступило 67 заполненных анкет) Результаты опроса обобщили и  направили в Общественную палату РФ.
Состав комиссии также принял участие в двух социологических исследованиях: «Социальная ответственность граждан Курганской области: состояние и роль в общественном развитии» и «Оценка  эффективности ТСЖ в Курганской области».
Одним из приоритетных направлений работы Общественной палаты и комиссии является организация и проведение общественной  экспертизы областных законопроектов, административных регламентов работы и других нормативных актов. 

В 2011г. комиссией была проведена экспертиза проекта постановления Правительства Курганской области «О программе социально-экономического развития Курганской области на 2012 год и среднесрочную перспективу». 
Кроме того, общественники осуществили экспертизу проектов 3 постановлений Правительства Курганской области, а также 5 проектов  регламентов работы по оказанию  государственных услуг гражданам, поступивших из Главного управления образования, Управления культуры, Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды и Управления реабилитации территорий и защиты населения Курганской области.

В 2012г. экспертами Общественной палаты Курганской области рассмотрены проекты 14 нормативных правовых документов (6- Федеральных законов, 1 – постановление и 1 распоряжение Правительства РФ, 3 – законов Курганской области, 1- указ и 1 распоряжение Губернатора области, 1 постановление Правительства области).  
В том числе проекты: 

- Концепции Федерального Закона «Об общественном контроле в Российской Федерации», «Стратегии национальной  политики Российской Федерации»; 

- федеральных законов: «Об общественном контроле в Российской Федерации», «О внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ по вопросам выплат за счет средств пенсионных накоплений», «Об образовании в Российской Федерации», «О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям прав граждан Российской Федерации», проекта постановления Правительства РФ «Об утверждении порядка и условий предоставления медицинскими организациями платных медицинских услуг пациентом»; 

- областных законов: «О мерах по реализации государственной политики в сфере межнациональных отношений на территории Курганской области», «Об административных правонарушениях на территории Курганской области», «О порядке подачи уведомлений в проведении публичного мероприятия на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования, на территории Курганской области»;

- постановления Правительства Курганской области «О программе социально-экономического развития Курганской области на 2013 год и среднесрочную перспективу»;

- указа Губернатора Курганской области «О комиссии при Губернаторе Курганской области по мониторингу достижения целевых показателей социально-экономического развития Курганской области»;

- распоряжения Губернатора Курганской области «О разработке проекта  региональной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

- распоряжения Правительства Курганской области «О внесении изменений в распоряжение Правительства Курганской области от 21.04. 2008 г. № 143-р «О комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Курганской области».

         В 2013г. экспертами Общественной палаты были рассмотрены проекты 8 федеральных, 1 закона Курганской области, 2 указов и 1 распоряжения Губернатора Курганской области, 3 постановлений и 2 распоряжений Правительства Курганской области.  
         В том числе проекты:


- Федерального закона «О внесении изменений в статью 4 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации»;


- Федерального закона «О внесении изменений в статью 22/1 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», статьи 65, 331, 251/ 1 Трудового  кодекса РФ и в статью 393 уголовно-процессуального кодекса РФ»;


- Федерального закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации»;


- Федерального закона Российской Федерации «Об Общественной палате субъекта Российской Федерации»;

- проект Федерального закона РФ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации»;


- Федерального закона РФ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с укреплением  платежной дисциплины потребителей энергоресурсов»;

- Федерального закона РФ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с укреплением  платежной дисциплины потребителей энергоресурсов»;


- Федерального закона «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;


- закона Курганской области «Об организации проведения капитального ремонта  общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Курганской области»;


-  указа Губернатора Курганской области «О создании рабочей группы по регулированию численности безнадзорных животных на территории Курганской области»;

-  указа Губернатора Курганской области «О создании Штаба по оценке текущей социально-экономической ситуации в Курганской области»;

- постановления Правительства Курганской области «О финансировании социальных программ и общественно значимых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций на конкурсной основе»;

- постановления Правительства Курганской области «О государственной  программе Курганской области «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Курганской области на 2013-2014 годы»;

- постановления Правительства Курганской области «О Программе социально-экономического развития Курганской области на 2014 год и среднесрочную перспективу»;

- постановления Правительства Курганской области «»О создании некоммерческой организации «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов Курганской области»;


- распоряжения Правительства Курганской области «Об утверждении Инвестиционной стратегии Курганской области»;

- распоряжения Губернатора Курганской области «О мерах по организации мониторинга и оценке текущей социально-экономической ситуации в Курганской области».


В 2014г. поток проектов нормативных правовых актов значительно возрос  - на экспертизу поступил 101 документ. 
         Это объясняется тем, что в соответствии с постановлением Правительства Курганской области  от 24 марта 2014г. № 97 «Об утверждении Порядка раскрытия информации о разрабатываемых проектах нормативных правовых актов Губернатора Курганской области, Правительства Курганской области, органов исполнительной власти Курганской области и результатах их общественного обсуждения», в Общественную палату поступило 34 проекта собственных документов органов государственной власти области, которые ранее не рассматривались.


Среди поступивших на экспертизу документов:

1. Проектов: Федеральных законов - 4; законов Курганской области - 1; указов Губернатора Курганской области - 10; распоряжений Губернатора Курганской области - 1; постановлений Правительства РФ - 3; постановлений  Правительства Курганской области - 42; распоряжений Правительства Курганской области - 5; иных документов регионального значения -1; внутренних документов исполнительных органов государственной власти Курганской области - 34.

С заключением «без замечаний» было отработано 90 документов. С предложениями, направленными в органы государственной власти Курганской области и Общественную палату РФ - 11.

В 2015г. Комиссия организовала обсуждение проекта Общественной палаты Челябинской области по формированию гражданского общества. Замечания и предложения были направлены в Гражданский Форум УрФО. 
А всего с января по апрель было рассмотрено 60 проектов нормативных правовых актов.

 Среди них: проектов Федеральных законов -1; указов Губернатора Курганской области - 5; постановлений Правительства Курганской области – 22; внутренних документов исполнительных органов государственной власти Курганской области - 32. По всем представленным проектам замечаний нет.

 
К анализу правовых документов и подготовке заключений по ним, чаще других привлекались заместители председателя Общественной палаты  Андрейченко В.В., Цупко А.С., председатели комиссий Палаты Васильева Ю.А., Роговая В.Г., Савицкая Л.А., Скиндерев Р.В., Яхонтов В.И., член Общественной палаты области, председатель Общественной палаты Кетовского района А.В. Захаров, исполнительный директор Союза промышленников и предпринимателей области А.Н. Симанов.
Справка о проведении общественной экспертизы проектов нормативных 

правовых актов за период с 2011 по 2015 г.г.
	Показатели
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	Январь-

апрель

2015 г.

	Всего рассмотрено проектов 
	11
	14
	17
	101
	60

	Из них:
	
	
	
	
	

	1. Проекты:
	
	
	
	
	

	- Федеральных законов 
	нет
	6
	8
	4
	1

	- законов Курганской области 
	нет
	3
	1
	1
	нет

	- указов Губернатора Курганской области 
	нет
	1
	2
	10
	5

	- распоряжений Губернатора

 Курганской области 
	нет
	1
	1
	1
	нет

	- постановлений Правительства РФ 
	нет
	1
	нет
	3
	нет

	- распоряжений Правительства РФ 
	нет
	1
	нет
	нет
	нет

	- постановлений Правительства

 Курганской области
	3
	1
	3
	42
	22

	- распоряжений Правительства

 Курганской области 
	нет
	нет
	2
	5
	нет

	- иных документов регионального 

значения
	нет
	нет
	нет
	1
	нет

	- внутренних документов исполнительных
 органов государственной  власти Курганской области
	5
	нет
	нет
	34
	32

	2. С заключением «без замечаний» 


	7
	8
	7
	90
	60

	3. С предложениями, направленными в органы государственной власти РФ и Курганской области, в Общественную палату РФ
	4
	6
	10
	11
	нет


4.  Взаимодействие Общественной палаты Курганской области с Общественной палатой Российской  Федерации.

Общественная палата Курганской области осуществляла  постоянное взаимодействие с Общественной палатой Российской Федерации, участвовала в проводимых ею мероприятиях. 
Так, в 2011г. члены ОПКО приняли участие: 

- в международной конференции «Законодательство о благотворительности: реформы в России и европейский опыт» (25.09. 2011 г.). (участвовал зам. Председателя общественной палаты Белоусов М.А.);

-   в U Всероссийском форуме матери, проходившем в г. Уфе, под патронатом Общественной палаты Российской Федерации (председатель комиссии ОПКО Савицкая Л.А.);

- в социальном форуме России «Социальная модернизация в России – стратегический вектор общественно-государственного партнерства» и в семинаре по практике работы общественных палат субъектов РФ (председатель комиссии ОПКО Васильева Ю.А.).

В 2012г. - в 4 мероприятиях ОПРФ.

В отчетный период члены региональной Палаты работали в создаваемых  Общественной палатой России комиссиях, поддерживали общественные начинания, сами выступали с инициативой. Так, в составе комиссии Общественной палаты РФ по контролю за реформой и модернизацией здравоохранения работал председатель комиссии ОПКО Прокопьев В.А.

Общественной палатой области были подготовлены предложения на III форум России по вопросу «Бюджетный федерализм и децентрализация власти», в котором принял участие председатель Общественной палаты Бухтояров О.И.

Общественная палата активно вовлекала НКО Зауралья  в различные конкурсы, организуемые Общественной палатой Российской Федерации («Память и милосердие – 2012», «НКО-2012», IU Всероссийский Фестиваль социальных программ «СоДействие»).

ОПКО во взаимодействии с ОПРФ начала работу по осуществлению общественного контроля в сфере ЖКХ. Председатель нашей комиссии Роговая В.Г.  была включена в состав федеральной рабочей группы.

Председатель Общественной палаты Курганской области Бухтояров О.И. был введен в состав Совета по взаимодействию Общественной палаты Российской Федерации с общественными палатами (советами) субъектов РФ и участвовал в его заседаниях.

В 2013г.  Общественная палата Курганской области расширяла свое сотрудничество с ОПРФ в плане подготовки рекомендаций и предложений по обсуждаемым на заседания Совета проблемам. 
Членами Палаты области проводились мониторинги: о новом порядке формирования участковых избирательных комиссий; о состоянии и эффективности борьбы с коррупцией; об исполнении Указов Президента РФ В.В. Путина от 7 мая 2012г; о росте тарифов ЖКХ.


С целью активизации участия общественных организаций Зауралья в федеральных конкурсах НКО до них было доведено Распоряжение Президента РФ от 29 марта 2013 года № 1145 «Об обеспечении в 2013 году государственной поддержки НКО, реализующих социально значимые проекты и участвующих в развитии гражданского общества», а также адреса операторов и условия конкурсов.


В октябре 2013г. была организована встреча члена Общественной палаты РФ Гамольского П.Ю. с руководителями некоммерческих общественных организаций Зауралья, где обсуждались вопросы соблюдения  финансовой дисциплины.

В 2014г. большое внимание Общественной палатой Курганской области было уделено проблемам ЖКХ. Были подготовлены и направлены адрес ОПРФ рекомендации и предложения по проблеме реализации программ капитального ремонта и возможных механизмах их решения: 
- по федеральным законопроектам -  «Об основах общественного контроля в Российской Федерации, внесенных Президентом Российской Федерации в Государственную Думу  12 марта 2014 года»; «О внесении изменений в Жилищный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации (о государственном регулировании деятельности по управлению многоквартирными домами»; «О внесении изменений в Жилищный Кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации».


В 2014г. председатели комиссий Общественной палаты принимали участие в мероприятиях Общественной палаты РФ:

-  в Общественном Форуме культуры (Савицкая Л.А.);


- во Всероссийской конференции «Актуальные проблемы развития системы общественного контроля в Российской Федерации» (Васильева Ю.А.);

- в заседании президиума Совета  Общественных палат РФ (Яхонтов В.И.).

В Общественную палату России была подготовлена и направлена информация  о тенденциях развития гражданского общества в Курганской области в 2014 году.

5. Взаимодействие Общественной палаты Курганской области с Гражданским форумом УФО.

В отчетный период осуществлялось постоянное взаимодействие с Гражданским форумом УФО. 
20 октября 2011г. состоялось областное собрание, на котором Общественная палата и общественные объединения области провели выдвижение 20 своих представителей в состав делегации Курганской области на окружную конференцию в г. Екатеринбург по выборам кандидатов в члены Общественной палаты РФ от Уральского федерального округа.
Общественная палата содействовала активному участию общественных объединений региона в выставках социально-значимых проектов НКО Уральского федерального округа. Так, при ее содействии на UII Открытый конкурс социальных программ/проектов «12 гражданских инициатив Уральского федерального округа в 2011 году» было направлено 18 заявок.

Курганская область участвовала также  в IU Выставке социальных проектов общественных объединений Уральского федерального округа, посвященной инновационным технологиям в сфере научно-технического и социального творчества (г. Екатеринбург, 2-3 ноября 2011 г.). 
В ней приняли участие: отдел «Технопарк» Курганского государственного университета;  театральная студия «Наследие»; Центр русской народной культуры «Лад» (г. Шадринск); государственное учреждение Курганской области «Детско-юношеский центр»; детская общественная организация Курганской области «Открытый мир»; общественная организация общероссийской общественной организации «Российский Союз Молодежи»; региональная общественная организация «Центр национальной культуры украинцев «Ясень».

Наша Общественная палата провела выдвижение социальных проектов на U Выставку социальных проектов общественных объединений Уральского федерального округа», в которой участвовали 82 общественные организации. 

Положительную оценку получил социальный проект «Голосую впервые», представленный региональным молодежным общественным движением «Ассоциация клубов молодых избирателей Курганской области». Шадринское городское общественное движение «За культурное возрождение» представило проект «Тропой ремесел», направленный на то, чтобы приобщить детей и подростков к традиционным ремеслам Зауралья. 
По предложению Совета Гражданского форума УФО  Общественной палатой организовано общественное обсуждение проекта «Концепции взаимодействия государства с гражданским обществом в сфере противодействия коррупции на период до 2016 года». Замечания и предложения были направлены в адрес Гражданского форума УФО.

В 2012г. при формировании Совета Гражданского форума УрФО в его состав были направлены кандидатуры от Общественной палаты Курганской области: О.И. Бухтояров, И.Г. Алексеевич, В.А. Прокопьев.

          По предложению Гражданского форума УрФО среди общественности Зауралья было проведено обсуждение статьи В.В. Путина «Россия сосредотачивается – вызовы, на которые мы должны ответить».

В ходе пленарного заседания Гражданского форума Уральского федерального округа состоялась презентация модельных проектов, том числе модельного проекта Курганской области «Социальный технопарк «Мы вместе». Проект состоял из трех подпроектов: «Управление без принуждения», «Твой выбор – старт в будущее» и «Образовательный туризм». 
Проект был направлен на внедрение эффективных социальных, образовательных технологий в практику работы муниципальных образований на основе объединения общественного и профессионального ресурса. Участие в его реализации принимают 7 муниципальных образований Курганской области. 

Представители Общественной палаты Курганской области (С.Н. Муратов, Л.А. Савицкая и др.) участовали в заседаниях «круглого стола»: «Поддержка социальных проектов в регионах»; «Творческий потенциал гражданского общества как фактор развития этнокультурного пространства». 

Наша Общественная палата участвовала в YIII Открытый конкурс социальных проектов «12  гражданских инициатив УрФО в 2012 году».  Наибольший интерес вызвал социальные проекты представленные директором Курганского регионального отделения Межрегионального общественного учреждения «Центр реабилитации  и социальной интеграции инвалидов войны» О.А. Ивановой - «Комплексная целевая программа экспериментальной площадки «Социальная интеграция инвалидов и ветеранов войн, а также членов их семей Курганской области на 2011-2015 годы».

В 2013 году на сайте Общественной палаты размещалась информация для общественных организаций о II Открытом конкурсе на лучший сайт \портал институтов гражданского общества УрФО «Общественное признание»  и IX Открытом конкурсе социальных программ \проектов «12 гражданских инициатив УрФО в 2013 году».


Общественная палата нашего региона приняла участие в YI Выставке – форуме общественных объединений УрФО в г. Тюмени (25 июня 2013 г.). На презентацию были представлены следующие проекты:


- «Мобильный молодежный образовательный форум «Зауралье – это моё!» (Курганская областная молодежная общественная организация «XXI век»);


- «Карьера в России: Курганская область» (Автономная некоммерческая организация «Региональный центр карьеры и коммуникаций»);


- «Центр социальной адаптации для молодых инвалидов и членов их семей «Сами» (Курганская  областная общественная организация спортивно-реабилитационного клуба инвалидов «Ахиллес»).

 ОПКО активно содействовала проведению  X юбилейного Открытого конкурса социальных программ \проектов «12 гражданских инициатив в УрФО в 2014 году».


А также способствовала участию НКО Курганской области в Конкурсах общественных организаций в соответствии с распоряжением Президента РФ № 243 – рп от 25 июля 2014 года «Об обеспечении в 2014 году государственной поддержки НКО, участвующих в реализации общественно значимых проектов». За отчетный период на 3 этапа конкурса поступило 39 заявок от НКО, 2 – получили гранты.


Общественная палата Курганской области принимала участие в подготовке выездного заседания Совета Гражданского форума УрФО с участием заместителя полномочного представителя Президента РФ в УрФО, в рамках UII  Форума социальных проектов общественных объединений УрФО «Гражданское общество. Духовность. Культура» (проведено 27 августа 2014 года в г. Кургане).

В состав Совета по развитию гражданского общества при полномочном представителя Президента Российской федерации в Уральском федеральном округе был включен председатель Общественной палаты О.И. Бухтояров. В декабре он принимал участие в заседании Гражданского форума УрФО.
В 2015 году региональная Общественная палата продолжила работу по привлечению общественных организаций  области  к участию в конкурсах НКО. До них было доведено Распоряжение Президента Российской Федерации от 01.04. 2015 г. №79-рп "Об обеспечении в 2015 году государственной поддержки некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества и реализующих социально значимые проекты и проекты в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина" (о проведении 3 конкурсов).

Общественная палата призвала и мобилизовала НКО принять участие в XI Открытом  конкурсе социальных программ \проектов "12 гражданских инициатив Уральского федерального округа в 2015 году", посвященном 70-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов.
       6. Взаимодействие ОПКО с органами государственной власти и местного самоуправления.

Общественная палата работает в тесном контакте и  взаимодействии с Правительством Курганской области, другими органами исполнительной власти региона, Курганской областной Думой, органами муниципальных образований. 
 В 2011 году заместитель председателя Общественной палаты А.С. Цупко участвовал в заседании Межведомственной координационной комиссии по вопросам противодействия экстремизму и его профилактике в Курганской области, на котором обсуждались вопросы:

- «О ситуации в Курганской области - в сфере противодействия экстремизму в апреле - сентябре 2011 г.»;

- « Об эффективности мер по противодействию экстремизму в  студенческой среде».

Руководитель  аппарата Общественной палаты В.П. Пугин  принял участие в заседании «круглого стола», организованном Курганской областной Думой по теме: «О проекте закона Курганской области «О развитии российского казачества на территории Курганской области».

Председатель комиссии Общественной палаты Р.В. Скиндерев участвовал в общественных слушаниях по вопросу: «Актуальные проблемы борьбы с коррупцией: взгляд гражданского общества».

В заседании Совета руководителей представительных органов муниципальных районов и городских округов, организованном Курганской областной Думой в обсуждении вопроса «Об особенностях общественно-политической ситуации в Российской Федерации и в Курганской области,  в преддверии выборов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (19.10.2011 г.) принял участие руководитель аппарата Общественной палаты В.П. Пугин.

Члены Совета Общественной палаты также участвовали:

- в научно – практической конференции «Вопросы толерантности, сотрудничества и профилактики экстремизма в этноконфессиональной среде Курганской области» (Савицкая Л.А. и Скиндерев Р.В.);

- в заседании «круглого стола» «О мерах по противодействию распространения  на территории Курганской области дезоморфиновой наркомании» (Савицкая Л.А.).

Члены Общественной палаты принимали участие в заседаниях Правительства области, Курганской областной Думы (в т.ч. в ее комитетах).

Члены Общественной палаты постоянно работали в различных рабочих группах и комиссиях, создаваемых органами государственной  исполнительной власти. 

Так в 2012г., член комиссии Общественной палаты Скиндерев Р.В. вошел в состав рабочей группы Правительства Курганской области по разработке инвестиционной стратегии Курганской области, председатель ОПКО  Бухтояров О.И. участвовал в работе комиссии по реформе и модернизации образования Курганской области.

В 2013г. в состав Экспертной рабочей группы при Правительстве Курганской области по рассмотрению общественных инициатив регионального уровня были включены 5 представителей Общественной палаты Курганской области (Бухтояров О.И., Андрейченко В.В,  Михайлов В.Ф., Муратов С.Н.., Яхонтов В.И).

Члены Общественной палаты вошли в состав Штаба по оценке текущей социально-экономической ситуации в Курганской области.
Об активном участии членов Общественной палаты в областных мероприятиях в 2013г. свидетельствует их перечень:
      - заседание круглого стола «Попечительский Совет: самоуправление или благотворительность» (Васильева Ю.А.);

· II региональный межведомственный форум «Интеграция в развитии социальной сферы Курганской области» (Яхонтов В.И.);

· заседание  Совета по проведению административной реформы в Курганской области (Пугин В.П.);

· заседание межведомственной координационной комиссии по вопросам противодействия экстремизму и его профилактики в Курганской области «О ходе реализации муниципальных программ гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений и профилактики экстремизма на 2012-2013 гг. (Скиндерев Р.В.);

· заседание Координационного совета руководителей информационных подразделений и пресс-клубов по вопросу «Общественный контроль за исполнением Указов Президента РФ от 7 мая 2013 года, касающихся стратегических направлений развития страны (Пугин В.П.);

· заседание круглого стола «Гражданское общество и молодежь» (Пугин В.П.).

В  соответствии  с  постановлением  Правительства  Курганской  области  от 22.04. 2013 г.  № 179 «О финансировании социальных программ и общественно значимых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций прошел конкурс НКО. По его итогам 24 участника получили финансовую поддержку от органов государственной власти региона. Всего из областного бюджета  на эти цели было выделено 500 тыс. руб.


В 2014 году  члены Общественной палаты также участвовали в  мероприятиях, проводимых органами власти региона (в  заседаниях круглых столов, в обсуждении проектов документов, в подготовке делегации области для  участия в выставках проектов социально ориентированных НКО и др.). Для участия в обсуждения актуальных проблем на заседания Совета ОПКО приглашались  представители органов исполнительной власти и муниципальных образований региона. 

Председатель Комиссии ОПКО Савицкая Л.А. вошла в рабочую группу по регулированию численности безнадзорных животных на территории Курганской области при Правительстве региона.

В составе рабочей группы Правительства Курганской области по контролю за исполнением и своевременным исполнением поручений и указаний Президента Российской Федерации работал председатель комиссии Общественной палаты Скиндерев Р.В.



В 2014 году члены Общественной палаты приняли участие в 12 различных областных мероприятиях.

Во всех общественных советах при органах исполнительной государственной  власти Курганской области и территориальных отделениях федеральных органов власти работали ее представители.

7. Сотрудничество и взаимодействие Общественной палаты Курганской области с общественными палатами муниципальных районов и городских округов.

Общественная палата Курганской области постоянно оказывает методическую поддержку районным муниципальным образованиям по вопросам их деятельности, давала им консультации.
Так, в 2011 - 2012 гг. она подготовила и направила рекомендации по организации деятельности общественных палат муниципальных образований. Оказала им помощь в создании пунктов «горячей линии» связи в период избирательных кампаний по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ шестого созыва и выборам Президента Российской Федерации. 
Они были созданы в 10 районах области и городе Шадринске.
В 2012г. Общественной палатой Курганской области были подготовлены методические рекомендации по организации работы противодействия коррупции, давались консультации по различным вопросам. 
В 2013г. районным общественным палатам были направлены рекомендации по организации общественного контроля за тарифами в сфере ЖКХ, по контролю за  реализации Указов Президента РФ В.В. Путина  от 7 мая 2012 года.

В тесном взаимодействии осуществлялась работа по проведению мониторингов по различным социально-экономическим проблемам региона (о состоянии культуры, о наличии аварийного и ветхого жилья, по оплате труда бюджетников, о закреплении медицинских кадров, о ходе проведения реформы местного самоуправления).

 В 2014г. при обновлении состава муниципальных общественных палат, или замены председателей, проводились консультации по организации их работы. Так, рекомендации по  организации деятельности районной общественной палаты были даны председателю общественной палаты Катайского района Лузину А.В.


Общественная палата постоянно информировала своих членов о проведенных заседаниях Совета и иных своих мероприятиях. В свою очередь, общественные палаты муниципальных образований информировали палату о рассмотрении на своих заседаниях общественно значимых проблем, направляли  свои предложения  по их решению.

В 2015г. с участием муниципальных общественных палат был проведен мониторинг по проблемам: организации питания в общеобразовательных школах области и о медицинском обследовании учителей и технических работников школ и дошкольных учреждений.

В отчетный период совершенствовалась работа Общественных палат муниципальных образований,  многообразнее стали формы их работы, проводились совместные заседания с органами местного самоуправления. 

Так,  Общественная палата Варгашинского района совместно  с районной Думой рассмотрела вопросы: Об утверждении отчета об исполнении бюджета Варгашинского района за 2014 год; О внесении изменений в решение Варгашинской районной Думы  от 18.12. 2014 г. № 58 «О бюджете Варгашинского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017г.»; О ходе выполнения муниципальной программы Варгашинского района «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Варгашинского района на 2011-2015 гг.»; О ходе выполнения муниципальной программы Варгашинского района  «Профилактика правонарушений в Варгашинском районе на 2014-2018 гг.»; О социальной поддержке библиотек образовательных учреждений; О ремонте автомобильных дорог в р.п. Варгаши в 2015 году».

Районные и городские Общественные палаты принимали участие в обсуждении проектов федеральных, областных и муниципальных законов.  

Активно участвовала в общественной экспертизе нормативных правовых актов  Общественная палата муниципального образования города Кургана. 

Общественная палата Кетовского района 
участвовала в общественном обсуждении проекта  федерального закона РФ «Об образовании». 

В Варгашинском районе прошли слушания по проектам решений Варгашинской районной Думы:

- О внесении изменений и дополнений в устав Варгашинского района Курганской области;

- О бюджете Варгашинского района и отчете о его выполнении;

- О программе комплексного социально-экономического развития Варгашинского района.

Большое внимание в 2014г. общественными палатами муниципальных районов и городских округов придавалось  вопросу реализации майских (2012 г.) Указов Президента РФ В.В. Путина №№ 597, 598 в сфере социальной политики  (здравоохранение, образование, культура, физкультура и спорт). 

Например, Общественной палатой Макушинского района были рассмотрены проблемы реализации программы капитального ремонта многоквартирных домов через накопительный фонд.

Постоянно в поле зрения общественных палат находилось  состояние и перспективы развития  муниципальных образований. Многие из них осуществляли общественный контроль за выполнением планов социально-экономического развития своего района (города).  

Так, в 2011 году Общественной палатой Шумихинского района  было проведено пленарное заседание с повесткой «Диалог с властью», на котором обсуждалась реализация  плана развития города Шумихи. 

В 2014 году Общественной палатой был проведен мониторинг проекта Программы комплексного социально-экономического развития Шумихинского района на 2014 год и на плановый  период  до 2016 года. 

В отчетный период серьезное внимание общественности уделялось проблемам в сфере образования. 

Так, Общественной палатой муниципального образования г. Кургана  рассматривались вопросы: «Дошкольное образование в г. Кургане. Проблемы. Перспективы развития»; «Организация  питания обучающихся в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях в 2013-2014 учебном году и о результатах перехода на самостоятельную организацию школьного питания». 

Общественная палата Юргамышского района обратила внимание на проблему перевозки учащихся к месту учебы и рассмотрела вопрос «О передаче школьных автобусов из администрации  сельских поселений в сельские школы». 

Общественная палата Шумихинского района рассмотрела вопросы: готовность школ к началу 2013-2014 гг., их обеспечение учительскими кадрами, организации труда и отдыха молодёжи.

Проблема детских садов, доступности дошкольного образования, ликвидации очередей обсуждалась в Общественной палате Каргапольского района.

В 2014-2015 гг. внимание общественности было привлечено к проблемам медицинского обслуживания населения. 

Так, Общественной палатой Катайского района  обсуждались вопросы состояния здравоохранения, медицинского обслуживания и лекарственного обеспечении населения.

Общественная палата Белозерского района  изучила проблему закрепления  в лечебных организациях  района кадров молодых врачей и создания им надлежащих социальных бытовых условий и обсудила этот вопрос на своем заседании. 

В Шумихинском районе по инициативе Общественной палаты был проведен «круглый стол» по вопросам состояния здравоохранения, организация и проведение профилактических осмотров.

Проблемы семьи и детей стали предметом обсуждения  Общественной палаты Юргамышского района на выездном заседании в Кипельском детском доме, где было рассмотрено положение детей отданных в семьи на патронаж и в большом количестве возвращаемых обратно в детский дом. Общественниками были выработаны рекомендации по улучшению ситуации в этой сфере.

Важное значение общественные палаты муниципальных образований  придают проблемам в сфере ЖКХ. 

Так,  Общественной палатой муниципального образования г. Кургана в 2014г. для их решения был организован «прямой провод» с жителями областного центра, рассмотрен вопрос «Организация сбора и вывоза мусора в  Кургане, проблемы и пути их решения». 

Подобные проблемы обсуждались на заседаниях Общественных палат Шумихинском и Юргамышском районах

Общественная палата Варгашинского района поддержали конкурс по благоустройству «Моя малая земля», активно распространяла обращения к гражданам об участии в субботнике по уборке и благоустройству территории поселка.

Вопросы борьбы с коррупцией все чаще становятся предметом обсуждения в обществе. 

Так, в г. Кургане на заседании дискуссионного клуба был рассмотрен вопрос: «О противодействии коррупции» (предварительно был проведен социологический опрос).

Общественным Советом Каргапольского района  было проведено анкетирование институтов  гражданского общества в реализации антикоррупционной политики.

Общественные палаты муниципальных образований обращают внимание на молодежные проблемы. 

Общественная палата г. Кургана рассмотрела вопрос «Роль общественных объединений молодежи в формировании гражданского общества».

Общественный Совет Каргапольского района изучил проблему реализации программы «Обеспечение жильем молодых семей в Каргапольском районе на 2012-2015 годы» и рассмотрел ее на своем заседании.

Общественной палатой г. Кургана проведено  выездное заседание по вопросу реализации государственной миграционной политики в сфере межнациональных отношений на территории г. Кургана.

В отчетный период многие общественные палаты муниципальных образований организовывали общественный контроль за ходом подготовки и проведения выборов.  

Так, накануне избирательной кампании по выборам Президента Российской Федерации  общественной палатой Шадринского района была организована общественная приемная.

Общественная палата Варгашинского района выступила инициатором в создании на период  выборов общественной приемной и пункта «горячей линии» связи с избирателями. 

Общественная палата Шумихинского района участвовала в общественном контроле в избирательной кампании по выборам Губернатора Курганской области, Главы Шумихинского района и депутатов Шумихинской городской Думы.

Общественные палаты принимали участие в мероприятиях посвященных 70-летию Победы в Великой Отечественной войне, другим юбилейным датам. 

Например, Общественный Совет Варгашинского района участвовал в подготовке  празднования 90-летия со дня  образования поселка Варгаши.

Общественность Зауралья откликнулась на призыв Общественной палаты области принять участие в сборе средств на создание памятника знатному полеводу Зауралья Т.С. Мальцеву.

Общественные палаты оказывали помощь некоммерческим общественным организациям в подготовке к участию в конкурсах общественно значимых проектов.  

Так, Общественная палата города Кургана, совместно с администрацией областного центра  принимала участие  в проведении открытого конкурса на получение грантов Главы города  общественно значимых проектов. 

Общественные палаты реагируют на обращение к ним граждан. Так, в 2015 году работники  Юргамышского лесхоза просили разобраться в законности  продажи предприятия в частное пользование. Общественная палата рассмотрела это обращение на своем заседании и направила свое решение в органы местного самоуправления.

Деятельность общественных палат, их инициативы предложения и рекомендации, доводимые до органов государственной власти и местного самоуправления,  дают положительные результаты. 

Так, после заседания Общественной палаты г. Шадринска, рассмотревшей вопросы доступности и качества медицинской и социальной помощи матерям и детям, закреплению в лечебных учреждениях кадров молодых врачей и создания им надлежащих социально-бытовых условий, общественники направили рекомендации  в адрес городской администрации и получили там поддержку. 

Была разработана долгосрочная целевая программа «Муниципальный социальный проект «Поддержка молодых специалистов в социальной сфере в городе Шадринске на 2011-2015 годы», в ходе реализации которой, молодым медицинским работникам в 2012-2013 годах  было выделено 17 квартир.
Общественной палатой г. Шадринска, совестно с Общественной палатой Курганской области в областную Думу были направлены предложения: увеличить ежемесячные пособия на ребенка, заработную плату врачам-специалистам и среднему медицинскому персоналу.

Благодаря обращению общественной палаты Шадринского района в Правительство и Общественную палату Курганской удалось решить проблему выделения Шадринскому району 3 единиц техники от пожаро-химической станции города Далматово.

8. Структура и информация о деятельности основных общественных объединений области. Взаимодействие с общественными организациями и объединениями.

Общественная палата Курганской области осуществляет постоянное сотрудничество с общественными организациями и объединениями региона. Представители наиболее крупных и активных из них имеют своих представителей в её составе. 
Общественная палата постоянно поддерживает инициативы общественных организаций, участвует в совместных мероприятиях.   

Структура и информация о деятельности основных общественных объединений области. 

Статистический портрет «третьего сектора» Курганской области.

Всего по состоянию на 1 января 2015 года на территории Курганской области зарегистрировано и действует:

- Общественных объединений -      556;
- Некоммерческих организации –   235; 

- Религиозных организаций        -    121.
                                              СТРУКТУРА

  общественных и религиозных объединений, некоммерческих 

      организаций Курганской области (на 1 апреля 2015 года)

Всего общественных и религиозных объединений, некоммерческих организаций -  912                                                                                                                                  

	№

п\п
	Общественные объединения

Организационно-правовые формы
	Кол-во
	% от

общ. числа

	1.
	Общественные организации
	249
	44,8%

	2.
	Региональные отделения политических партий
	36
	6,5%

	3.
	Общественные движения
	8
	1,4 %

	4.
	Общественные фонды
	27
	4,9%

	5.
	Общественные учреждения
	15
	2,7%

	6.
	Структурные подразделения общероссийских и межрегиональных общественных объединений
	92
	16,5%

	7.
	Союзы (ассоциации) общественных объединений
	1
	0,2%

	8.
	Национально-культурные автономии
	3
	0,5%

	9.
	Профсоюзные организации
	125
	22,5%

	
	Всего
	556
	


	№

п\п
	Некоммерческие организации
	Кол-во
	% от

общ. числа

	1.
	Фонды
	37
	15,7%

	1.1.
	в т.ч. благотворительные
	16
	6,8%

	2.
	Некоммерческие партнерства
	42
	17,9%

	3.
	Учреждения
	58
	24,7%

	4.
	Автономные некоммерческие организации
	46
	19,6%

	5.
	Объединения юридических лиц (ассоциации, союзы)

	28
	11,9%

	5.1.
	в т.ч. объединения крестьянских (фермерских) хозяйств
	7
	3,0%

	6.
	Адвокатские бюро
	1
	0,4%

	7.
	Коллегии адвокатов
	7
	3,0%

	8.
	Адвокатские палаты субъектов РФ
	1
	0,4%

	9.
	Объединения работодателей
	1
	0,4%

	10.
	Нотариальные палаты
	1
	0,4%

	11.
	Негосударственные пенсионные фонды
	0
	0,0%

	12.
	Казачьи общества
	8
	3,4%

	13.
	Иные некоммерческие организации
	5
	2,1%

	
	Всего
	235
	


	№

п\п
	Религиозные организации.

Наименование конфессии
	Кол-во
	% от

общ. числа

	1.
	Русская православная церковь
	79
	65,3%

	2.
	Российская православная автономная церковь
	0
	0,0%

	3.
	Старообрядцы (Поморская церковь)
	1
	0,8%

	4.
	Римско-католическая церковь
	1
	0,8%

	5.
	Ислам
	18
	14,9

	6.
	Иудаизм (ортодоксальный)
	1
	0,8%

	7.
	Евангельские христиане-баптисты
	4
	3,3%

	8.
	Христиане веры евангельской -пятидесятники
	8
	6,6%

	9.
	Адвентисты  седьмого дня
	4
	3,3%

	10.
	Методистская церковь
	1
	0,8%

	11.
	Свидетели Иеговы
	2
	1,7%

	12.
	Церковь Иисуса Христа Святых Последних Дней
	1
	0,8%

	13.
	Сознание Кришны (вайшнавы)
	1
	0,8%

	
	Всего
	121
	


9. Взаимодействие с общественными Советами, территориальных отделений федеральных и региональных органов государственной власти.

Взаимодействие с Общественным Советом при УМВД по Курганской области.
В 2013г. руководитель аппарата Общественной палаты Пугин В.П. принял участие  в совместном заседании Общественного совета при УМВД по Курганской области и Общественно-консультативного совета при УФМС России по Курганской области повесткой «О профилактике правонарушений, совершаемых иностранными гражданами на территории Курганской области». 

Взаимодействие с Общественно-консультативным советом при УФМС России по Курганской области.

В отчетный период члены Общественной палаты принимали участие в заседаниях Общественно-консультативного  совета при УФМС России по Курганской области в рассмотрении актуальных вопросов в сфере миграционной политики:

- О деятельности Центра содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению, либо депортации за пределы РФ (2013 г.);


- О ходе реализации Первого этапа Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации (2013 г.);


- О реализации государственной Программы содействия добровольному переселению в Курганскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2014 г.).

          - О взаимодействии регионального отделения Общероссийской общественной организации «Союз армян России» в Курганской области» в работе с иностранными гражданами на территории Курганской области (2014 г.).


Члены ОПКО участвовали в заседании «круглого стола», с участием национальных диаспор и работодателей, на котором была обсуждена проблема пребывания и трудоустройства на территории Курганской области иностранных граждан (2014 г.).
Взаимодействие с Ассамблеей народов Зауралья


Общественная палата придает большое значение сохранению в Зауралье межнационального и межконфессионального согласия, развитию взаимопонимания с представителями различных национальных и религиозных организаций и объединений, укреплению взаимодействия с Советом Ассамблеи народов Зауралья.

Общественная палата, её члены принимали участие  в совместных заседаниях, в мероприятиях, способствующих мобилизации здоровых сил общества для выстраивания надежной правовой, интеллектуальной и духовно-нравственной защиты граждан от распространения проявлений  национализма и шовинизма, сохранения и развития  лучших национальных культурных достижений народов, проживающих на территории Курганской области, а также сложившихся традиций, взаимного уважения, терпимости, которое укоренилось в сознании и нравственном облике россиян.


В отчетный период Общественная палата участвовала в проведении совместных с Советом Ассамблеи народов Зауралья заседаний. 

        Так, в 2012г. общими усилиями был рассмотрен вопрос: «О проекте стратегии государственной миграционной политики Российской Федерации».


В 2013г. 

          - О стратегии национальной  политики Российской Федерации;


- О взаимодействии национальных культурных организаций Курганской области с органами государственной власти и местного самоуправления в процессе адаптации мигрантов в принимающем  сообществе, воспитании толерантных отношений в межнациональном общении жителей Зауралья».

Члены Общественной палаты приняли участие в заседании  «круглого стола», организованного Советом ветеранов города Кургана и правлением Ассамблеи народов Зауралья» по вопросу:  «Проблемы беженцев с юго-востока Украины».

Деятельность отдельных общественных объединений.

Профсоюзы и гражданское общество.

Профессиональные союзы, являясь базовым элементом гражданского общества, без которого невозможно достичь гармонии в социально-трудовых отношениях, постоянно добиваются улучшения положения трудящихся и членов их семей, поступательного развития экономики в целом.

Федерация профсоюзов Курганской области имеет четкую организационную структуру, объединяет в своих рядах 15 областных отраслевых организаций профсоюзов, 1553 первичных профсоюзных организаций, в составе которых насчитывается более 117 тысяч членов профсоюзов.

Профсоюзы области не только сами действуют по праву, но и участвуют в формировании нормативной правовой базы по обеспечению реализации трудовых и социально-трудовых прав граждан, их социально-экономических и бытовых интересов.

За 2014г. профсоюзными юристами рассмотрено более 550 проектов Законов Курганской области и Постановлений Правительства области социальной направленности, по которым проведена юридическая экспертиза, даны замечания и предложения. 

Некоторые были частично учтены, например, в Законах и Постановлениях по бюджету, по установлению заработной платы работникам бюджетной сферы, по оказанию мер социальной поддержки специалистам, проживающим в сельской местности и по другим социально значимым вопросам.

Важными вопросами, которые требовали дополнительного внимания профсоюзных организаций, были:

1.​ Неправомерное лишение работников части заработной платы, а именно стимулирующих выплат, при этом заработная плата становилась менее размера федерального МРОТ, установленного одновременно на всей территории Российской Федерации законом. 

   Как известно, в соответствии со ст. 133 ТК РФ месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда, не может быть ниже МРОТ.

2.​ Пенсионный фонд продолжает исключать периоды из стажа работников, работа которых дает право на досрочную пенсию в связи с педагогической деятельностью, в связи с работой во вредном производстве, в тяжелых условиях.

3.​ Продолжается практика выплаты работодателем «серой» заработной платы работникам, с целью ухода от налогообложения, что сказывается в дальнейшем на правах работника при оформлении больничного листа по листку нетрудоспособности, в установлении размера пенсии при ее оформлении, выплатах при увольнении работника.

4.​ Участились случаи изменения работнику, в одностороннем порядке работодателем, существенных условий труда, установленных трудовым договором, с нарушением требований, предусмотренных трудовым законодательством (ст. 72, 74 ТК РФ), и т.д.

      Для решения этих и других вопросов предпринимались следующие действия.

 Всего в 2014г. в Профобъединение поступило около 4-х тысяч обращений граждан по вопросам нарушения трудовых, пенсионных прав и права на социальное обеспечение.

Многие из них связаны с тем, что работодатели, органы государственной и муниципальной власти нарушают нормы Конституции РФ, ТК, федеральных и областных законов, трехсторонних соглашений по регулированию социально-трудовых отношений между работодателями, органами исполнительной власти и профсоюзами, как представителями работников, в том числе тарифных соглашений по заработной плате.

В большинстве случаев, комиссии по трудовым спорам, по регулированию социально-трудовых отношений, да и суды принимают позицию работников.

Так, например, благодаря усилиям правового отдела Федерации профсоюзов области, была оказана помощь Александру Шадрину - профсоюзному лидеру зауральского колледжа физической культуры и здоровья.

Он был восстановлен на прежнем месте работы, приказ об увольнении признан судом незаконным, с образовательного учреждения в его пользу было решено взыскать утраченный заработок за время вынужденного прогула и компенсацию морального вреда.

В 2014г. с помощью профсоюзных юристов более 120 пенсионерам по возрасту была оказана помощь в признании ряда ведомственных наград, являющихся основанием для присвоения звания «Ветеран труда» в судебном порядке.

    В судебном порядке были признаны следующие знаки и наградные документы – «Победитель соцсоревнования…года», «За работу без аварий….степени», «Отличник бытового обслуживания населения», «Благодарственное письмо Министра культуры РФ», Почетная грамота ФНПР и др.

    Например, в феврале 2015 г. Курганский городской суд удовлетворил требования работника автомобильной отрасли Кулакова Н.И. и обязал ГУ социальной защиты населения региона признать значок «За работу без аварий III степени» 1990 года основанием для присвоения ему звания «Ветеран труда».

       Благодаря усилиям профсоюзных правозащитников судебные инстанции обязали ГУ социальной защиты населения Курганской области признать «Благодарственное письмо Министра культуры РФ» основанием для присвоения звания «Ветеран труда».

     Подобных примеров можно привести немало. Экономический эффект от всех видов правозащитной работы Федерации профсоюзов Курганской области составляет более 40 млн. руб. ежегодно.

      Профобъединение прогнозирует, что многие нерешенные проблемы социального характера перейдут на 2015-2016 гг., в том числе по механизмам повышения МРОТ, по массовому снятию и понижению ограничения к труду, по льготным пенсиям для лиц, работающих во вредных и опасных условиях труда.

      Свой главный курс Федерация профсоюзов Курганской области держит на социальное партнерство, в основу которых положен принцип заключения коллективных договоров на предприятиях, областных и районных отраслевых и трехсторонних соглашений.

      В настоящее время действует областное трехстороннее соглашение между Объединением организаций профессиональных союзов « Федерация профсоюзов Курганской области», Правительством Курганской области и Региональным объединением работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Курганской области» на 2014-2016 годы, с сохранением структуры и большинства обязательств сторон соглашения, действовавшего в 2011-2013 гг. Этот документ дополнен 38 новыми обязательствами.
       Заключены: 17 отраслевых соглашений регионального уровня, 26 территориальных соглашений, во всех муниципальных образованиях  области, 38 отраслевых соглашений на территориальном уровне.

      Действуют соглашения между Федерацией профсоюзов Курганской области и:

- Прокуратурой Курганской области;

-  Региональным отделением Фонда социального страхования;

- Отделением Пенсионного фонда РФ по Курганской области;

- Государственной инспекцией труда в Курганской области;

- Областной общественной организацией ветеранов (пенсионеров) войны и труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов;

- Управлением по физической культуре, спорту и туризму Курганской области;

- Курганским региональным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия»;

- Региональным отделением Всероссийской политической партии «Союз Труда».

          Заключено 7 Соглашений о социально-экономическом партнерстве, с Губернатором области, собственниками предприятий и областными отраслевыми организациями профсоюзов.

          Из 1533 первичных профсоюзных организаций, входящих в ФПКО, в 1522 заключены коллективные договоры (в оставшихся 11 первичных организациях договоры не заключены по причине незаконченности переговоров по их перезаключению).

         Также на территории области действует межрегиональное соглашение о сотрудничестве между полномочным представителем Президента РФ в Уральском федеральном округе, Координационным советом объединений промышленников и предпринимателей, Ассоциацией территориальных объединений организаций профсоюзов Уральского федерального округа.

          Когда в переговорных процессах проблемы не решаются, профсоюзы воздействуют на общественное мнение через митинги, пикеты, шествия, демонстрации, флешмобы, и, как крайние меры, забастовки.

          Резолюции и обращения всех коллективных действий отправляются в адрес Президента РФ, Правительства РФ, Государственной Думы и Совета Федерации. Также в органы власти всех уровней. 

          В результате переговоров, акций систематически растет минимальный размер оплаты труда (МРОТ), стремясь достигнуть уровень прожиточного минимума. Сейчас он составляет 5696 рублей. 

         С 1 сентября 2007 года вступил в силу Федеральный Закон 54-ФЗ, который также разрабатывался при активном участии профсоюзов. Он дал право регионам устанавливать свои уровни минимально заработной платы до того момента, пока федеральный уровень МРОТ не сравняется с прожиточным минимумом. 

          В нашей области такая работа давно ведется. С 01.01.2014 г. установлена минимальная заработная плата для работников внебюджетной сферы в размере 7321 руб.

          Значительными событиями профсоюзной работы в последние годы стали: 

         - принятие и совершенствование Трудового кодекса РФ;

         - принятие Закона «О запрете заемного труда на территории РФ» (Ни в одной стране мира нет закона даже ограничивающего «современное рабство»);

       - ратификация конвенций МОТ: № 132 «Об оплачиваемых отпусках», № 135 «О защите представителей работников на предприятиях», № 140 «Об оплачиваемых учебных отпусках», № 144 «О трехсторонних консультациях для содействия применению международных норм», № 154 «О содействии коллективным переговорам», № 173 «О защите требований трудящихся в случае неплатежеспособности предпринимателя», и принятие других законов.
          Профсоюзы постоянно проводят огромную работу, связанную с оздоровлением, физическим развитием, обучением и отдыхом членов профсоюзов и их семей. 

          Проводится огромная информационно-методическая работа. Новости профобъединения рассылаются на 50 адресов - это представители практически всех СМИ области; кроме этого, деятельность профсоюзов области освещается на страницах газеты «Солидарность», в разных рубриках сайта ФНПР, в передачах Уральской окружной телекомпании «Ермак». Важное место отводится областной профсоюзной газете «Профсоюзы Зауралья».

          Отдельное место в жизни Профобъединения уделяется воспитанию и обучению профсоюзной молодежи, ряды которой в области насчитывают более 41 тысячи человек. 

         При Федерации профсоюзов Курганской области активно и плодотворно действует Молодежный совет, объединяющий представителей советов различных отраслей, предприятий и учреждений. 

         Он организует и проводит мероприятия для работающей и студенческой молодежи, многие из которых стали традиционными - различные форумы, образовательные площадки, слеты.

           Одним из достижений Молодежного совета является создание Школы молодого профсоюзного лидера (ШМПЛ) на базе Учебного центра профсоюзов.  На конец 2014 года здесь завершили  обучение 161 человек. 

            В Курганской области Правительством с участием Федерации профсоюзов, региональным объединением работодателей успешно реализуется проект «Славим человека труда». 

           В 2014 году прошли 50 областных конкурсов профмастерства: «Лучший слесарь по ремонту автомобилей», «Лучший повар», «Лучший сварщик», «Лучший обвальщик мяса» и другие. Федерация профсоюзов, областные организации профсоюзов стимулируют членов профсоюзов для участия в данных конкурсах, учреждают специальные призы, денежные премии.

           Одним из самых важных вопросов, который требует пристального внимания общественности, профсоюзов – охрана труда и окружающей среды, необходимость усиления общественного экологического контроля,                  сохранение жизни и здоровья работающих. 

      По инициативе профсоюзов принят закон «Об охране труда в Курганской области», совершенствуется система медицинских осмотров, под контролем профсоюзов расследование всех тяжелых и смертельных случаев. 

       То, что в 2014г. и первом квартале 2015г. смертельный травматизм в организациях области сократился в 2 раза – есть результат деятельности контрольно-надзорных органов, исполнительной власти, в том числе и профсоюзов.

          Таким образом, в силу многогранности своей деятельности профсоюзы не только заинтересованы в широком развитии гражданского общества в нашей области и стране, но и сами занимают в нем значительное место.

         В Общественную палату Курганской области входят 3 их представителя.  Владимир Васильевич Андрейченко, председатель Федерации профсоюзов Курганской области, также является и членом Общественной палаты Российской Федерации.

Курганский областной Совет ветеранов

Работа областного  Совета ветеранов неразрывно связана с деятельностью Общественной палаты. 

В отчетный период этой важнейшей организацией проводилась многогранная деятельность. 
Так, в 2011-2012 г.г. были организованы: 
- торжественные приемы участников Великой Отечественной войны, тружеников тыла, посвященные 70-летию Курганской области и 25-летию образования областной общественной организации ветеранов; 
- фестиваль ветеранов и молодежи, посвященный военным и трудовым традициям семейных династий «От поколения к поколению», в котором приняли участие более 200 человек из 17 районов области;
- проводились читательские конференции по книгам В.Ф. Михайлова «За Тоболом, за рекой», «Дымные рассветы», Ю.П. Агафонова «Путешествие в 1812 год» и другие; 
- ежемесячно выпускается газета «Зауральский ветеран».
Работают Общественные приемные при областном Совете ветеранов и во всех районах области. Пенсионеры обращаются сюда по различным вопросам: о присвоении звания «Ветеран труда», о лечении в областном госпитале, о жилищно-коммунальных выплатах и др. В работе по приему граждан принимают участие юристы, специалисты пенсионного фонда, учреждений социальной защиты.

Областной Совет ветеранов ежегодно принимает участие в проведении конкурсов некоммерческих организаций. В 2014 году проект был посвящен 70-летию Победы в Великой Отечественной войне «От поколения к поколению». Он был направлен на реализацию социально значимых комплексных мероприятий  по повышению качества и эффективности воспитания подрастающего поколения в духе беззаветной преданности своей  Родине на славных боевых и трудовых традициях старшего поколения.

Курганская областная общественная организация спортивно-реабилитационного клуба инвалидов «Ахиллес»
Главная задача организации - привлечь людей к общественной жизни, дать им почувствовать себя равными, проявить свои способности в спорте, творчестве, общественной деятельности и т. д.

Приоритетное направление деятельности - работа с детьми и молодежью, для чего разработаны специальные программы, по реализации которых клуб активно сотрудничаем с другими общественными и муниципальными 

В 2012г. был реализован проект «Информационный справочник для молодых инвалидов», в 2013г. - проекты «Твое право» и «Поделись радугой».

В 2013-2014г.г. был успешно реализован проект «Центра социальной адаптации для молодых инвалидов и членов их семей «САМИ». 

Ежегодно на базе Оздоровительного комплекса в Кетовском районе проходит областной фестиваль молодых инвалидов «Движение – это жизнь!». В нем принимают участие все муниципальные образования Курганской области, 

В рамках фестиваля проходят заключительные мероприятия областного фестиваля художественного творчества «Я – Автор», в котором в 2014г. приняли участие 20 районов. 

Сейчас запущен проект «Добейся успеха», в котором принимают участие не только «Ахиллес», но и волонтеры отрядов «ХХ1 ВЕК», «Прометей», КРОООБО помощи инвалидам с УО «Специальная Олимпиада России».

Общественное объединение «Батькавщина».
Заметное место в жизни Зауралья занимает Курганская  региональная общественная организация белорусов «Батькавщина» («Отчизна»), которую возглавляет Урванцева Людмила Григорьевна.

 Кроме того, в области  действует сеть областных, районных и поселковых общин белорусов.    

 «Батькавщина» носит статус национально-культурного центра и  действует в тесном взаимодействии с общественными организациями белорусов Тюменской, Новосибирской, Томской областей, Краснодарского края.

 Национально-культурный центр «Батькавщина» занимается пропагандой культуры не только белорусов, но и народов других славянских национальностей. Он – лауреат и дипломант  областного фестиваля «Венок дружбы».  Хорошо известен в Зауралье и за его пределами хоровой «Народный коллектив» «Журавачка».  

Организация поддерживает тесные связи с Республикой Беларусь, национальными культурными центрами городов Минска и Борисова. 

Работа национального культурного центра общественной организации «Батькавщина» и её руководителя постоянно получают высокую оценку руководства региона. Так, 6 февраля 2015г., в день 72-летия образования Курганской области, Почётной грамоты и знака отличия «За благое дело», была и  была удостоена Л. Г. Урванцева.

10. Взаимодействие с наблюдательной комиссией за соблюдением прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания.

В отчетный период Общественной палатой продолжалось взаимодействие с наблюдательной  комиссией  по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания. 
Все поступающие в  аппарат Общественной палаты жалобы и обращения тщательно проверялись, по результатам расследований при необходимости принимаются меры. 
Во втором полугодии 2011г. членами Наблюдательной комиссии было рассмотрено 24 жалобы, В 2012г. - 15 обращений.

В октябре 2014 года, в связи с истечением срока полномочий, Общественная палата Курганской области оказала содействие формированию нового состава Общественной наблюдательной комиссии. 
В нее вошли 9 человек -  Глазунова С.Н., Горячева Л.И., Ильиных Д.Г., Исакаева Л.В., Кравцов В.А., Назарова Ю.Б., Петухова Е.С., Питерсков А.А., Стрелков Ю.В. (председатель). 
За 7 месяцев работы:  в её адрес поступило 3 запроса от лиц находящихся в местах принудительного содержания. Члены комиссии 7 раз посещали учреждения, осуществили 6 проверок по вопросам соблюдения прав человека, ряд приемов по личным вопросам, принимали участие в различных мероприятиях.

11. Участие Общественной палаты Курганской области в общественном контроле за подготовкой и проведением выборов всех уровней.

В отчетный период Общественная палата участвовала в осуществлении общественного контроля за ходом выборных кампаний.

В канун выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ шестого созыва решением Совета Общественной палаты от      3  октября 2011 года  был создан Общественный совет при Общественной палате Курганской области по контролю за выборами. 

Он проводил  сбор информации от населения о фактах нарушения избирательного законодательства,  о которых информировал избирательные комиссии. 

Совет организовал «Горячую линию» связи с избирателями, которая принимала жалобы и предложения избирателей и направляла их в Избирательную комиссию Курганской области, органы исполнительной власти Курганской области, различные ведомства. 

В ходе избирательной кампании  на Пункт «горячей линии» Общественной палаты поступило 167 обращений избирателей, в том числе 57 обращений информационного характера. Наибольшее количество обращений избирателей было связано с социально-бытовыми проблемами (70 обращений или 42% от общего их числа). 
Ни одно обращение граждан не осталось без ответа. С помощью местных органов власти и избирательных комиссии устранялись нарушения избирательных прав избирателей, которые отмечались на некоторых избирательных участках, были решены также коммунально-бытовые проблемы обратившихся граждан. 
Общественная палата Курганской области оказала помощь и в создании пунктов «горячей линии» связи с избирателями при общественных палатах муниципальных районов и городских округах. Всего в избирательной кампании в регионе работало 12 ПГЛ при городских и районных общественных палатах.

Создание «Горячих линий» оправдало себя. Анализ обращений дал богатый материал для изучения социально-экономического состояния дел на местах, политических предпочтений, общественного мнения и настроений людей.
То, что выборы прошли в целом спокойно, без серьезных нарушений определенная заслуга и общественных институтов.
В 2012г. Общественная палата по предложению «Российского фонда свободных выборов» и Общественной палаты РФ развернула работу по обеспечению общественного контроля за ходом выборов Президента Российской Федерации (4 марта 2012 года). 
Решением Совета Общественной палаты была вновь организована работа по контролю за выборами. Возглавил Совет из 7 человек заместитель председателя Общественной палаты Цупко А.С. Вновь был образован пункт «Горячей линии» связи с избирателями.

В адрес районных общественных палат были направлены рекомендации по организации «горячих линий» на местах. В результате – они были созданы при 10 общественных палатах муниципальных образований.

Всего на «горячую линию» поступило 111 обращений избирателей. В их числе: 48 - информационного характера; 6 - носили критический характер; 40 - были  связаны с социально-бытовыми проблемами граждан (36% от всех обращений); 5 граждан высказали предложения по совершенствованию законодательства. 
По рекомендации Совета Гражданского форума УрФО  Общественной палатой была организована группа общественных наблюдателей – волонтеров, которой руководил председатель комиссии  Общественной палаты В.И. Яхонтов.

Работа Общественной палаты в период выборной кампании получила положительную оценку Губернатора Курганской области и «Российского фонда свободных выборов».

12. Обращения граждан в Общественную палату Курганской области.

В Общественной палате сложилась система  работы с обращениями граждан. За период с 2011 по 2015 годы в аппарат Палаты поступило 401 обращение. Из них: коллективных - 24; письменных - 71 и 306 устных обращений.

Большая часть обращений связана с деятельностью коммунальных служб и управляющих компаний в сфере ЖКХ, с иными вопросами в деятельности городских служб. 

В период выборных кампаний многие обращения граждан были связаны с вопросами соблюдения избирательного законодательства, высказывались конкретные предложения по совершенствованию выборного законодательства. 

В обращениях граждан стало больше выдвигаться общественных инициатив. 

Динамика поступления обращений граждан в
Общественную палату Курганской области в 2011-2015 гг.

	Год
	Всего

обращений
	                               В том числе:

	
	
	Коллективных
	Обращений

граждан
	Из них:

	
	
	
	
	Письменных
	Устных

	2011
	186
	5
	181
	14
	167

	2012
	141
	6
	135
	32
	103

	2013
	32
	8
	24
	10
	14

	2014
	25
	4
	21
	8
	13

	2015
	17
	1
	16
	7
	9

	Всего
	401
	24
	377
	71
	306


Социально значимые, особенно коллективные обращения граждан становились предметом обсуждения на заседаниях Совета Общественной палаты, по итогам которых его предложения и рекомендации направлялись в областные органы государственной власти и органы местного самоуправления. Многие из этих предложений были реализованы. 

Так, в 2011 году в связи с предложениями жителей с. Танрынкулово Альменевского района было принято решение включить в план работ прокладку в этот населенный пункт дополнительной ветки водопровода.
Реализована просьба жителей г. Петухово – для улучшения транспортного сообщения в городе введен новый автобусный маршрут «Сельхозтехника - райбольница». Кроме того, в связи с обращением жителей г. Петухово, обеспокоенных  дорожно-транспортной обстановкой в районе детского сада «Колобок» и школы № 3 районные органы ГИБДД приняли решение в пиковые часы выставить дополнительные наряды на дорогах, прилегающих к этим учреждениям.

В связи с предложением жителей улиц Блюхера, Сибирская, Б-Петрова и Орлова областного центра городской администрацией были определены дополнительные меры по обустройству прилегающих к ним территорий.

После вмешательства Общественной палаты по обращению жительницы с. Белозерское  Шамониной Л.О. о прекращении следствия по случаю смерти ее сестры в дорожно-транспортном происшествии УМВД России по Курганской области провело проверку, в результате которой было установлено нарушение со стороны Белозерского РОВД. Расследование уголовного дела возобновлено.
В 2013 году Совет Общественной палаты в связи с обращением жителей деревни Зубаревка Звериноголовского района выступил за сохранение в этом населенном пункте почтового пункта, который был удобен для решения многих проблем сельчан.
Общественная палата  выступала против огульной оптимизации школ и ФАПов, особенно в сельской местности, где они являются центром общественной жизни. 

Так, Совет Общественной палаты области выступил в защиту Березовской основной общеобразовательной школы Притобольного района, которая лишилась юридического статуса.

Совет Общественной палаты рассмотрел обращение жителей областного центра, в котором они жаловались на плохое состояние Центрального парка культуры и отдыха города Кургана. После вмешательства Общественной палаты руководством парка были приняты меры по улучшению его работы: на территории парка было установлено 10 новых отракционов, начала работать площадка для молодоженов,  активнее стал развиваться спортивный комплекс, улучшилось качество проводимых в нем спортивных и культурных мероприятий.

В 2015 году Совет Общественной палаты рассмотрел злободневные темы в сфере образования: состояние питания учащихся школ области и проблему прохождения медицинского осмотра учителей и технических работников школьных организаций и дошкольных учреждений, поднятую директором Светлодольской общеобразовательной школы Белозерского района, члена Общественной палаты Дементьева В.Е. Рекомендации и предложения Совета по  данному вопросу были направлены в Правительство области и Главное управление образования Курганской области.

Примечательно, что со стороны граждан стало проявляться больше инициативы. Они не только обращаются с жалобами, но и вносят предложения по совершенствованию регионального и федерального законодательства. Так в период избирательных кампаний от граждан  поступило 6 предложений по совершенствованию выборного законодательства. Все они были направлены в Правительство области и Курганскую областную Думу.
Общественная палата поддержала инициативу  учителя физкультуры школы № 26 города Кургана Хаснулина С.А. по развитию и реализации его проекта многоборья Фригеймс (свободные игры) на территории Курганской области. Это начинание нашло поддержку и широко культивируется в школьных коллективах, спортивных школах области.
13. Общественная палата и средства массовой информации Курганской области.

Общественная палата в отчетный период укрепляла контакты со средствами массовой информации. 
В 2011 году Советом Общественной палаты был рассмотрен вопрос «Роль средств массовой информации в формировании гражданского общества», по итогам обсуждения которого была намечена программа совместной работы общественности и СМИ.
Также была поставлена задача повышения эффективности работы и модернизации сайта Общественной палаты Курганской области.

 В 2012-2015г.г. на нём регулярно размещалась информация о проведенных ОПКО пленарных заседаниях, заседаниях Совета Общественной палаты, о принятых на них решениях. 
Здесь также публиковалась информация о деятельности Общественной палаты, обращения  к жителям Зауралья по общественно значимым событиям, материалы об условиях конкурсов на лучший проект НКО и итогах их проведения, а также освещалась деятельность общественных организаций региона.
Всего за этот период на сайт помещено 63 информации. В том числе: 17- в 2012,  21- в 2013, 8- в 2014 и 7 в 2015 годах.

Заключение.

Завершила работу Общественная палата Курганской области второго состава. Эстафету принимает третий состав  Общественной палаты. Невозможно однозначно оценить работу Палаты в прошедшие годы. Приведенные выше итоги ее деятельности позволяют  все же констатировать, что прошедшие четыре года не были напрасно прожиты и тем более не были бессмысленными.  Каждый, кто ознакомился с ними, согласится с этим. В тоже время, очень многое не удалось сделать. По разным причинам, в том числе  потому, что не удалось сплотить Общественную палату настолько, чтобы она работала как единое целое. Но даже это признание не основание  останавливать дальнейшую работу. Очень многое, а развитие гражданского общества, его институтов особенно требует терпения, настойчивости, целенаправленности. Гражданское общество не химера, это реальность уже сегодня, а последовательная работа по его совершенствованию превратит гражданское общество в неотъемлемое явление жизни  страны, каждого ее гражданина. Основания для оптимизма дает восьмилетний опыт работы Общественной палаты Курганской области, многочисленных общественных организаций, укрепляющихся общественных Советов, усиление активности людей.

Такие же основания можно черпать из опыта работы Общественной палаты Российской Федерации, всего так называемого третьего сектора. Во всяком случае, ряд выводов из этого опыта сделать можно:

- В последние годы в России создано многоуровневая система институтов призванных обеспечить  обратную связь между властью и гражданским обществом. В нее входят региональные общественные палаты и Советы в муниципалитетах, уполномоченные по правам человека, правам ребенка и защите прав предпринимателей, с недавнего времени общественные Советы при федеральных и региональных органах исполнительной власти.

- Сегодня, когда система площадок общественно-государственного диалогом сформирована, важно сделать ее более понятной и доступной для граждан, она может и должна стать важнейшим каналом артикуляции общественных настроений, учета гражданских инициатив, экспертизы нормативных правовых актов, в конечном счете – представительство интересов гражданского общества и привлечения общества к выработке управленческих решений.

- Однако если деятельность такого института  посредника носит имитационный характер, более того, служит лоббированию частных и групповых интересов это подрывает доверие  к возможностям общественно-государственного диалога, ведет к росту  социальной напряженности или апатии.
- Именно институты – посредники должны стать основой формирующейся системы  общественного контроля. На что направлен вступивший в силу закон «Об общественном контроле в Российской Федерации».

- Сегодня большинство НКО заявляет о готовности брать на себя оказание  социальных услуг, однако их готовность самостоятельно находить потребителя таких услуг пока невысока и государству необходимо заблаговременно информировать граждан и проводить конкурсную процедуру на условиях добросовестной конкуренции. Как и ранее, значительный потенциал роста « третьего сектора» сохраняется, но в полной мере не реализуется, его развитие обязательно должно сопровождаться максимальной  финансовой прозрачностью и открытостью. Особенно социально ориентированных, благотворительных, а также тех, которые участвуют в проведении антикоррупционной политики.

- Одновременно в обществе сформировался встречный запрос на справедливость, который находит отражение в формуле «равенство возможностей». Поэтому укреплению гражданского общества способствует не столько рост экономики и благосостояния, сколько возможность власти, соблюдения основных основополагающих прав  и доверие к судебной системы и правоохранительным органам.

-  Принципиально важным для развития общества является укрепление системы институтов и площадок диалога, в рамках которых отдельные граждане и инициативные группы реализуют собственные общественно значимые проекты, находят отклик и поддержку. Сегодня российский некоммерческий сектор подошел к той черте, за которой необходимы качественные изменения, ибо его вклад в экономику России в решение социальных задач, его место в системе занятости населения – по-прежнему непропорционально малы.

- Вызовы России 2014 года сплотили россиян. Социологические опросы показывают патриотическую мобилизацию общества. Значительно вырос уровень доверия к общественным и политическим институтам, достаточно ярко продемонстрировано  единство перед лицом внешних вызовов. В последние годы в нашей стране сформировалась широкая гражданская коалиция, в которую входят люди разных общественно-политических убеждений, разных профессий и возрастов. Их объединяет приверженность базовым ценностям:  патриотизму, социальной справедливости, уважению достоинства личности и самостоятельному выбору своей судьбы.

Одним из наиболее ярких явлений в жизни гражданского общества России сегодня стал рост активности, добровольчества,  благотворительности. В этом нашли себя миллионы наших сограждан, руководствуясь при этом  не безразличием к судьбе своего двора, города, села, своей страны, окружающим людям.

Наша общая задача – слово и делом поддержать активистов, создать условия  для реализации инициатив, более того предложить им еще  один работающий социальный лифт.

- При всех издержках и проблемах, российский некоммерческий сектор, как институциональная основа гражданского общества, постепенно растет и занимает свое место практически во всех сферах  российского общества.

Правда не нужно забывать, что правильные лозунги «открытого общества», и «демократического порядка» могут служить инструментом для расшатывания государства. Украинские события это более чем наглядно показали. Отсюда вытекает необходимость усовершенствования системы оценки деятельности НКО, создания нового всероссийского реестра их, выделив и поддержав те, которые осуществляют социально значимые и актуальные гражданские проекты.

Развитие гражданского общества в России остается сложным многовекторным процессом. Даже в рамках одного региона и поселения расширение поля конструктивной гражданской активности может соседствовать с  отчужденностью граждан от принятия общественно значимых решений, утверждающийся взгляд на активную гражданскую позицию и деятельность как социальную норму вселяет надежду, что тенденции усиления позиций гражданского общества в общественно-политической жизни станут доминирующими.
